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Introduccion

En el siguiente informe se resumen los
principales hallazgos de la evaluacion de
impacto del proyecto Accién Integral
contra Minas (AICMA) en cinco
municipios de Putumayo (Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo y San Miguel) cofinanciado
por COSUDE, Ministerio de Asuntos
Exteriores Noruega, Departamento de
Estado de los Estados Unidos vy
Ministerio de Asuntos Exteriores

Alemania.

Con la evaluacién de impacto, la CCCM logrd, por una parte, documentar los cambios
generados por el proyecto en las comunidades beneficiarias frente a la reduccion de riesgos
por presencia de artefactos explosivos, uso de la tierra para fines productivos, acceso a
servicios basicos, mejoras en el bienestar y calidad de vida, y transversalizacién del enfoque
de género.

Por otra parte, se logr6 determinar en qué medida se alcanzd la pertinencia, impacto,
eficiencia, eficaciay sostenibilidad de los efectos del proyectoy los procesos misionales de la
CCCM en los municipios intervenidos desde el 2021 al 2023.

Estos hallazgos constituyen un primer analisis del vinculo causal entre la Accién Integral
contra Minas y la mejora en el bienestar de la poblacién en los cinco municipios de Putumayo.

Los cambios en las condiciones de vida y capacidades de las personas participantes de las
actividades del proyecto (directas e indirectas) permitieron establecer la relacién con las
prioridades y necesidades de los donantes y a su vez, la organizacion espera fortalecer los
procesos de diseno y ejecucidén en las intervenciones posteriores.

Para establecer si hay una relacion de causalidad entre los impactos y los efectos generados
como resultado del proyecto, se recolecté informacién a partir de la percepcién de la
comunidad que participd, y aunque esto representé un desafio por su misma subjetividad, se
consideré en la creacién de categorias de andlisis cualitativas, una oportunidad para
identificar la medida en que contribuye las actividades de la AICMA al objetivo del proyecto.
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En este sentido, se definieron 5 relaciones de causalidad® en las herramientas, partiendo de
los beneficios percibidos por la comunidad del AICMA, asi como 5 criterios de evaluacion.

Tabla 1. Categorias de analisis de la relacidon causal de impactos y efectos del proyecto

Relacidén de causalidad

(Efectos del proyecto/impactos) Beneficios percibidos por la comunidad (hipotesis)

Movilidad en el territorio

Disminucion del riesgo en las areas intervenidas

Seguridad
Aportes de la AICMA a Disminucién del miedo e incertidumbre en el municipio,

mejorar las condiciones de zona urbana, rural
viday seguridad a través

Reactivacion de economias individuales o colectivas

del despeje de los

predios/terrenos Generar oportunidades de trabajo

Desarrollo local
Implementacion de programas o politicas publicas

(PDET?, PNIS?, Restitucion de Tierras, etc.)

Apropiacion de los aprendizajes adquiridos en Educacion
en Riesgo de Minas (ERM)

Contribucién a las
comunidades para que

mitiguen los riesgos e Comportamientos Cobertura de las actividades y de quienes se benefician

impactos relacionados con seguros .
directamente

la presencia de artefactos

explosivos en el territorio. Fortalecimiento de la gestion en los territorios

La CCCM consolida su
estrategia de
transversalizacion de

Percepcion sobre el grado de participacion de la
organizacién en las acciones
Satisfaccion

género con enfoque

diferencial étnico Satisfaccion de la comunidad con el desarrollo de las

potencialmente replicable acciones

La AICMA mejora las
capacidades
institucionales de los
municipios en acciény
respuesta frente a la

Aprendizaje integral adquirido por la organizacién

Aprendizaje
organizacional Adecuacion de las actividades y herramientas al contexto

contaminacion por y comunidad

artefactos explosivos

Tabla 2. Criterios de evaluacién

Criterios ‘ Descripcion ‘
Eficacia Capacidad en la cual se logran los resultados técnicos y financieros de un
proyecto.
Eficiencia Andlisis de los resultados con relacidn a la utilizacién 6ptima y oportuna de los
recursos del proyecto.

"Teniendo en cuenta que las categorias pueden ampliarse por tratarse de un ejercicio de percepcion, la
metodologia es flexible en la medida que pueden aumentar o disminuir las categorias.

2 PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

3 PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos



Capacidad para mantener los resultados del proyecto por un largo periodo de
tiempo.

Sostenibilidad

El objetivo del proyecto es consistente con las prioridades de desarrollo de la
. . . poblaciény la misidny politica de la organizacidn, este permite determinar la
Pertinencia/Coherencia . . o .
validez de los resultados del proyecto como contribucidn a los cambios que se

definieron en los objetivos de los programas de desarrollo.

Impacto Resultados: condicion para el cambio esperado.

Metodologia

De acuerdo con la metodologia propuesta, se cumplieron cinco acciones para la recoleccion,
sistematizacién, analisis y evaluacién:

1. Revision documental del proyecto (ficha técnica, marco légico, informe financiero,
resultados de auditorias, informes de monitoreo, entre otros).

2. Construccion preliminar de categorias de impactos y beneficios, ademas de las
herramientas de recoleccion de informacion.

3. Selecciéon de la muestra y aplicacién de herramientas de percepcion. Entrevistas
semiestructuradas a beneficiarios directos, equipo regional y actores institucionales.

4. Sistematizaciony analisis de informacién cualitativa.

5. Generacioén de informe de evaluacion.

Las preguntas orientadoras de los grupos focales y entrevistas semiestructuradas se basan en
los cuatro efectos del proyecto y las preguntas orientadoras expresadas en la tabla 3.

Grupos focales

Se realizaron dos grupos focales con la comunidad para evaluar la calidad, beneficios y
oportunidades ofrecidos por el proyecto y la eficacia de este para responder a las
necesidades, intereses y prioridades de la poblacién donde se llevaron a cabo las actividades
por parte de la CCCM.

Se realizaron dos espacios con nifos, niflas y adolescentes en las escuelas. Uno en la vereda
ElProgresoy otro en el Cabildo Sitara donde se compartieron los aprendizajes y reforzaron los
comportamientos seguros.

Se realizé un grupo focal con los Puntos Focales de Género (PFG) de la oficina de Putumayo
para identificar la pertinencia, el impacto y la sostenibilidad de la estrategia de
transversalizacién del enfoque de género. Ademas, de recopilar lecciones aprendidas y
buenas practicas.

Entrevistas semiestructuradas

Se dialogd con cuatro beneficiarios de liberacién de tierras de cara a identificar los impactos
del componentey las estrategias de sostenibilidad.
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Se entrevisté a personal del equipo regional sobre la eficiencia y eficacia del proyecto en
términos de recursos humanos, financieros y materiales.

Se entrevistd al gabinete y secretaria de gobierno de Puerto Asis sobre las acciones de la
CCCMy los procesos de articulacion con la institucionalidad para promover efectos a largo
plazo.

Muestra

El muestreo utilizado fue no probabilistico intencional, lo que permitié seleccionar casos
representativos de la poblacidon objetivo, limitando la muestra Unicamente a estos. Esta
metodologia fue especialmente relevante en territorios con desafios significativos, como la
persistencia del conflicto armado y las grandes distancias para acceder a veredas,
corregimientos y zonas rurales. En consecuencia, la muestra obtenida fue variable y reducida.

Adicionalmente, la limitada disponibilidad de recursos dificulté incluir poblaciones de los
municipios mas remotos. Cabe destacar que esta evaluacién de impacto surgié como parte
de un plan de mejoramiento para la organizacién, por lo que se ajusté a las condiciones que
permitia el presupuesto disponible.

La recoleccion de informacion se llevo a cabo entre el 22 y el 27 de julio de 2024, involucrando
a la comunidad participante en las actividades del proyecto. Esto incluyé al equipo regional
(habitantes locales), autoridades locales y étnicas, asi como a la poblacién de las veredas El
Progreso, El Jardin, Teteyé y el Cabildo Sitara. Durante este periodo, se logré alcanzar a 46
beneficiarios directos, de los cuales el 41 % se identificaron como hombres y el 59 % como
mujeres.

Para ampliar la muestra, se realizaron recorridos en el municipio de Puerto Asis, visitando las
veredas mencionadas y entrevistando a actores clave en la cabecera municipal, como la
secretaria de gobierno y su equipo. Asimismo, en el municipio de Puerto Caicedo se entrevisté
al alcalde local.

Esta evaluacion de impacto representa el primer ejercicio interno realizado por la CCCM en el
departamento del Putumayo, ya que anteriormente las evaluaciones en otros municipios
habian sido contratadas a terceros.
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Resumen ejecutivo

La finalizacion del proyecto Accion Integral contra Minas en los municipios de Puerto Asis
(Zona 1y Zona 2), Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguely Puerto Leguizamo representa
una oportunidad para comprender las posibilidades y retos a los que se enfrenta la Accién
Integral contra Minas en Colombia, y en especifico en el departamento del Putumayo, donde
confluyen factores geograficos, sociales y de conflicto armado que requieren de ajuste y
diversificacion de capacidades organizacionales para cumplir con los objetivos proyectadosy
por consiguiente las de sus donantes.

Para la evaluaciodn, el centro fue la percepcién de la comunidad, entendida en cuatro grupos:
beneficiarios directos de actividades, comunidad que habita el municipio, autoridades locales
y el equipo regional de la CCCM. Las variables de medicidon se agruparon bajo los criterios de
efectividad y eficiencia del proyecto:

fectos percibidos por
comunidad (directos
e indirectos)

Cambios generados en
los participantes
directos

eneracién de valor
cibido a partir de los
participantes del
proyecto

En términos de pertinencia, el proyecto ha contribuido a que la poblacién se sienta mas segura
y pueda hacer un uso adecuado del territorio que habita. Asimismo, la adopciéon de
comportamientos seguros es percibida como una medida efectiva para mitigar el riesgo de
nuevos accidentes. La comunidad expresé su satisfaccion con el proyecto, destacando el
buen relacionamiento de la CCCM con los habitantes locales y el respeto hacia su cultura.

Respecto alcomponente de liberacidon de tierras, este se identifica como una accién clave que
permite utilizar las areas despejadas para tres fines principales: la agricultura, el transitoy la
conectividad rural, asi como la recuperacién del territorio ancestral, preservando la cultura de
las comunidades étnicas.

En cuanto a la Educacién en Riesgo de Minas (ERM), la comunidad valora su impacto en la
prevenciéon de accidentes mediante el aprendizaje sobre la identificacion y manejo del riesgo
asociado a artefactos explosivos. Por su parte, el componente de Asistencia Integral a
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Victimas (AlV) es reconocido por su acompafamiento a sobrevivientes y familiares de
victimas, especialmente en la activacion de rutas de atencién integral a nivel municipal.

Aunque lacomunidad no percibe acciones especificas relacionadas con el enfoque de género,
reconoce un cambio positivo en la asignacién de roles dentro de los equipos de trabajo, donde
tanto hombres como mujeres han asumido funciones distintas a las tradicionales. Ademas, al
estar conformados principalmente por miembros de la comunidad, los equipos transmiten los
conocimientos adquiridos durante las capacitaciones de manera cotidiana, aplicando el
enfoque de accidén sin dafo. Este cambio es especialmente notable en las comunidades
indigenas.

Finalmente, el impacto del proyecto en la comunidad se relaciona con la relevancia de los
beneficios generados y el valor asignado a estos. La poblacién manifesté que, gracias a las
acciones implementadas, se han reactivado oportunidades econédmicas que antes estaban
limitadas por la presencia de minas antipersonal. Por ejemplo, los propietarios de tierras han
podido retomar proyectos productivos como el cultivo de cacao y pifa, y han accedido a
programas gubernamentales enfocados en la promocién de cultivos legales.

Para las comunidades étnicas, el impacto del proyecto se vincula con la habilitacién de
procesos y programas gubernamentales, tales como la titulacion de tierras, la restitucion
colectivay el desarrollo de proyectos productivos.

Si bien la medicidn involucré los indicadores de efectos, ésta amplié informacién sobre las
capacidadesy condiciones de los beneficiarios, comunidad y autoridades locales frente a los
resultados a largo plazo del proyecto. Para el caso del Putumayo, fue importante vincular al
analisis las condiciones de seguridad y acceso en municipios donde el avance de los equipos
de despeje y Estudio No Técnico ha sido menor por factores externos como la presencia y
constantes combates entre grupos armados no estatales (GANE) que ejercen control
territorial.

Estos factores que contribuyen a aumentar o disminuir los efectos del proyecto y por
consiguiente los impactos de estos en la comunidad, personas beneficiarias, autoridades
locales y la misma CCCM, fue importante =
documentarlos de cara a la iniciativa de
propuestas de avance y continuidad a

pesar de la situacion fluctuante del |
departamento. (\(ﬁ |

a s
s B

Lo anterior, esta directamente relacionado
con el impacto social del proyecto, dado
que al reconocer los factores que se
pueden mitigar, se mejora la formulacion e
implementacién de futuros proyectos,

aportando informacién al sector sobre los
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cambios esperados e inesperados en las vidas de las personas y comunidades con las que
trabaja la organizacion.

Finalmente, para la CCCM es claro que la sostenibilidad de los impactos en municipios que
no han sido entregados esta sujeta al contexto; y que si bien los esfuerzos apuntan a la
transformacién de capacidades y desempefio de las personas beneficiarias; se requiere de
una continuidad en las estrategias de prevencién y proteccién, ampliando la accién
humanitaria a estrategias integrales de apoyo.

Contexto del proyecto

La Campafa Colombiana Contra Minas (CCCM) fue asignada a operaciones de desminado
humanitario en Puerto Asis (Zona 1y Zona 2), San Miguel (Zona 2), y los municipios completos
de Puerto Caicedo, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo el 13 de septiembre de 2016.

Inicié operaciones en Puerto Asis en 2017 con Departamento de Estado de los Estados Unidos
como donante y para el resto de los municipios en 2018.

Actualmente se encuentran en intervencidn de desminado humanitario cinco municipios:
Puerto Asis (Zona 1y Zona 2), Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y San Miguel,
los cuales también conforman la subregion PDET a nivel nacional.

Para efectos de esta evaluacion, que los municipios hagan parte de los PDET es importante,
dada la focalizacién de recursos y esfuerzos del Estado sobre estos. El aporte que se espera
realizar desde estos programas no solo se direcciona al desarrollo social y econdmico sino a
la consolidacién de garantias para la poblacién, por lo tanto, se utilizan varios elementos del
diagndstico nacional para complementar la percepcidon de la comunidad y abordar los
impactos directos e indirectos de los beneficios.

Actualmente®, el estado de las operaciones de liberacidn de tierras en los municipios es esta:

4 Corte Agosto 2023.
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Puerto Asis (Zona 1)

C
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PUERTO ASIS ZONA 1
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SECTORES AREAS

niegado (15)
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ESCALA GRAFICA

Puerto Asis (Zona 2)
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N

IGAC, Esti, HERE, Garmin, USGS

LEYENDA
SECTORES AREAS
I Entregado (35) O En Proceso GD (4)
[ Liberado de Contaminacion (9) @ Cancelada (3)
[ sin Contaminacion (14) ©  Aprobado CEM (32)
[ Con Contaminacion (11) @ En Operacién (3)
[ En Operaciones (3) @®  Despejada - Finalizada (12)
[ suspendidos (3) @  Entregada A La Comunidad (55)
®  suspendida (1)

ESCALA NUMERICA
1:3.400

ESCALA GRAFICA

0 8,5 17
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Puerto Caicedo
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ESTADO GENERAL
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PUERTO CAICEDO
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LEYENDA
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ESCALA NUMERICA
1:85.000
ESCALA GRAFICA
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San Miguel (Zona 2)
(( ﬂ ESTADO GENERAL
o oo SAN MIGUEL Z2 - PUTUMAYO CICLO 5

Esri, HERE, Garmin, USGS

LEYENDA
AREAS
@ Cancelada (6)
Aprobado CEM (29)
En Operacién (5)
Despejada - Finalizada (14)
Entregada A La Comunidad (37)

SECTORES

[ Entregado (9)
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[ sin Contaminacion (13)
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Puerto Guzman

CAMIPANA COLOMBIANA

CONTRA MINAS

ESTADO GENERAL
PUERTO GUZMAN - PUTUMAYO

CICLO 5

Puerto Asis

Esti, HERE; IGAC, Esri, HERE, Garmin, USGS

Sectores

[ con Contaminacién (10)

[ En Operaciones (16)

[ Liberado de Contaminacién (1)
[ Sin Contaminacién (47)

[ sin Intervencién (103)

LEYENDA

Areas

Aprobado CEM (9)

Despejada - Finalizada (2)

En Operacion (1)

En Proceso GD (2)

Entregada A La Comunidad (14)

eo00e@O0

Escala Numérica
1: 600.000

Escala Grafica

Kilémetros

Puerto Leguizamo

‘GAMPANA COLOMBIANA
CCONTRA MINAS

ESTADO GENERAL
PUERTO LEGUIZAMO - PUTUMAYO

CICLO 5

Esri, HERE; IGAC, Esri, HERE, Garmin, USGS

Sectores

[ con Contaminacién (7)
[ &n Operaciones (6)

[ sin Contaminacion (28)
[ sin Intervencién (59)

[ Liberado de Contaminacién (2)

LEYENDA
Areas
© Aprobado CEM (27)

® Despejada - Finalizada (5)
O En Proceso GD (14)

Escala Numérica
1: 1.200.000

Escala Grafica
120

Kilémetros

De acuerdo con el marco léogico del proyecto, el impacto buscaba Reducir el riesgo de
accidentes por artefactos explosivos en las comunidades de los municipios de Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y San Miguel (Putumayo) a partir de cuatro
efectos. La tabla 3 delimita el alcance de la evaluacioén a partir de preguntas relacionadas con
la pertinencia, coherencia, eficacia e impacto, las cuales permitiran comprobar las hipétesis
y la existencia de causalidad entre los efectos y los beneficios expresados en la tabla 1.
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Tabla 3. Cadena de valor del proyecto

¢Aplica la Accién Integral

contra Minas en Putumayo?
(Pertinencia)

IMPACTO

Reducir el riesgo de accidentes por artefactos explosivos
en las comunidades de los municipios de Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y San
Miguel (Putumayao)

£En qué medida la poblacién
beneficiaria considera que las
acciones del proyecto mejoran su
calidad de vida?
(Impacto)

:Coémo utilizan las comunidades los
conocimientos proporcionados por
el proyecto para la mitigacion de
accidentes?

(Eficiencia)

L Qué efectos tuvo la
implementacion de la estrategia de
puntos focales de géneroen la
participacién de la comunidad
desde su rol como agentes de su
propio cambio?

(Eficacia)

:En qué medida el proyecto
complementé esfuerzos y/o evité la
duplicacién desde la perspectiva de

otros socios o el Estado que

trabajan en el mismo contexto?
(Coherencia)

EFECTO1

EFECTO2

EFECTO3

EFECTO4 capacidades de accidon y respuesta

Se disminuye la amenaza provocada por la presencia de artefactos
explosivos en los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo y San Miguel, mediante el Estudio No
técnico -ENT- v |a técnica de despeje manual

Las comunidades mitigan los riesgos e impactos

relacionados con la presencia de artefactos
explosivos en el territorio.
La CCCM fortalece su capacidad de anilisis de

género y su capacidad para trabajo de género con
enfoque diferencial étnico

mejora sus
frente a la

El municipio de Puerto Leguizamo

contaminacion por artefactos explosivo

Este proyecto hace parte de un proceso de fortalecimiento a las acciones de desminado
humanitario en el departamento del Putumayo, que inicié de la mano de COSUDE en el
municipio de Puerto Leguizamo en 2021 y adhirié los municipios de Puerto Asis, Puerto
Guzman, Puerto Caicedo y San Miguel en 2022 con dos extensiones en tiempo que finalmente
consolidaron la operacién en un periodo de tiempo de un ano, once meses y veintinueve dias.

A continuacion, se describe brevemente las fases del desminado en los cinco municipios con
el donante COSUDE:

ﬁase 1

Q/Iinasygénero.

Dado que COSUDE y la CCCM han sido socios estratégicos desde que la organizacion inicié
sus operaciones de desminado humanitario en el municipio de Algeciras. Se solicité el apoyo
para el municipio de Puerto Leguizamo, consolidando el proyecto de Accién Integral contra
Minas en el municipio proyectado a realizarse entre el 1 de diciembre de 2021 y el 30 de
noviembre de 2022 con los componentes de Liberacién de Tierras, Educaciéon en Riesgo de
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Fase 2

Teniendo en cuenta que las condiciones de seguridad no permitieron continuar con
actividades de Estudio No Técnico en Puerto Leguizamo por la negativa de la comunidad a
ingresar en los sectores como estrategia de salvaguarda frente a los grupos armados no
estatales, y los constantes combates entre los grupos de frontera.

El 25 de febrero de 2022, la CCCM solicité modificar el marco légico del contrato No.
81071893, para reubicar los equipos de ENT al municipio de Puerto Guzman y los equipos de
Despeje al municipio de Puerto Asis mientras que las autoridades civiles y militares
reautorizaban el despliegue de operaciones de liberacién de tierras en Puerto Leguizamo. Este
cambio no implicé un movimiento presupuestal.

Una segunda solicitud fue realizada el 11 de octubre de 2023 con la finalidad de redistribuir
COP 793.000.000 que la organizacién estimé quedarian sin ejecutar a 31 de diciembre de
2022, debido a un menor volumen de gastos en transporte fluvial y otros gastos operacionales
(dada la presencia reducida en Puerto Leguizamo y las economias de escala que la
organizacion tiene en Puerto Asis); y adicionar COP 1.100.000.000 de acuerdo a lo
manifestado por COSUDE en la una reuniéon de seguimiento y subsecuentes comunicaciones.

Esta solicité incluyé ampliar la cobertura geografica del proyecto, para incluir los municipios
de Puerto Caicedo y San Miguel y asi poder ejecutar actividades en los cinco municipios de
Putumayo asignados a CCCM. Adicionalmente, permitié extender la ejecucidn del proyecto

hasta el 30 de septiembre de 2023, ampliando las metas para los componentes de: despeje,
ENT, ERMy género.

/Fase 3 \

Finalmente, se realizé una solicitud de extension en tiempo en agosto de 2023, teniendo en
cuenta que durante el mismo afio se generd un ahorro, permitiendo ampliar actividades del
proyecto hasta el 30 de noviembre de 2023. Esto no tuvo cambio en presupuesto total, pero si
permitié realizar el despeje de mas metros cuadrados, entregar areas, realizar talleres de ERM

\_ )
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Analisis de resultados

De acuerdo con la metodologia, esta seccion
evalula los cuatro ejes de relaciéon causal: el
primero, los aportes de la AICMA a mejorar
las condiciones de vida y seguridad a través
de la liberacion de tierras; el segundo
asociado a la contribucion en las
comunidades para que mitiguen los riesgos e
impactos relacionados con la presencia de
artefactos explosivos en el territorio; el
tercero que aborda la estrategia de

transversalizacién de género con enfoque
diferencial étnico implementada por la CCCM;y el ultimo, sobre la mejora de las capacidades
institucionales de los municipios en accidén y respuesta frente a la contaminacién por
artefactos explosivos.

Aportes de la AICMA a mejorar las condiciones de vida y seguridad a
través de la liberacién de tierras

Para Einer®, la seguridad que transmitié a la comunidad la liberacién y entrega del terreno por
parte de la CCCM trajo consigo beneficios como el goce y disfrute de la tierra. Considera que
el proyectarse a nuevas economias sin temores por contaminacion de artefactos explosivos
ofrece a la comunidad nuevas perspectivas de vida que antes no eran posibles.

Adicionalmente, la recuperacién de la confianza en el territorio por parte de la comunidad se
fortalecio con la llegada de organizaciones no gubernamentales, que como ellos expresaron
era algo que no habia pasado antes y que demuestra el apoyo a estos territorios histéricamente
abandonados por el Estado.

La poblacion coincidié en que los aportes principales del proyecto fueron la disminucién del
miedo y riesgo en las areas entregadas, el libre transito y uso de la tierra para fines individuales
y colectivos, y en casos especificos como territorios colectivos étnicos la implementacion de
programas y politicas publicas.

Ahora bien, en qué medida consideran que la suma de respuestas y soluciones brindadas por
el proyecto mejoraron sus condiciones de vida, la grafica a continuacién lo demuestra:

5 Secretario Vereda El Progreso, Puerto Asis Zona 1.
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Grafico 1. Mejora en las condiciones de vida y seguridad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas de percepcion.

De acuerdo con el grafico 1, el promedio de los aportes directos fue del 61 %, y de los indirectos
el 39 %. Los promedios mas altos en los primeros fueron en las siguientes categorias de
beneficios: La movilidad en el territorio, la disminucion del riesgo en las areas liberadas,
seguidas de la reactivacion de economias individuales o colectivas y, por ultimo, la
disminucion del miedo e incertidumbre.

Frente ala generacion de oportunidades de trabajo e implementacion de programas o politicas
publicas, su calificacién indirecta fue mas alta, lo cual indica que la relaciéon de causalidad
con las acciones del proyecto no es atribuible, por lo que se requiere la confluencia de otros
factores externos asociados al rol del Estado que garantice la sostenibilidad de los beneficios
que se generan a partir del proyecto.

La evaluacién de los aportes directos muestra que, en distintos niveles, la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal (AICMA) tiene ventajas significativas frente a otras estrategias
destinadas a reducir o eliminar artefactos explosivos, como las campafas de prevencioén o la
restriccion de caminos. Esto se debe, principalmente, a la importancia que la poblacién
atribuye a la posibilidad de transitar con seguridad y sin temor, reducir el riesgo de nuevos
accidentes, reactivar economias individuales y comunitarias, retomar las actividades de
subsistencia, y aprovechar las oportunidades laborales que el proyecto genera en las regiones.
Ademas, uno de los beneficios mas valorados, que despierta grandes expectativas, es la
implementacion de programas y politicas publicas enfocadas en la formalizaciéon y el
aprovechamiento de la tierra.

Movilidad en el territorio

Los datos recopilados, principalmente de las 41 areas entregadas en el marco del proyecto
evidencian que retomar la movilidad en la tierra que habitan es el principal beneficio que



relaciond la poblacidn con la liberacion de tierras. La presencia de minas antipersonaly otros
artefactos explosivos habia llevado a la comunidad, en 39 de las areas entregadas, a generar
otra alternativa de transito, pero esta era costosa y requeria de mas tiempo. Adicionalmente,
siete de las areas en Puerto Asis (Z1) restringian, especificamente caminos y tres, fuentes de
agua.

Otro elemento para abordar los resultados en términos de movilidad es la diversidad
geografica y las condiciones de los caminos en el departamento, los cuales pueden verse
afectados por lluvias, crecidas del rio u otras condiciones propias del terreno.

Para don Marcial, en la vereda La Esmeralda, municipio de Puerto Asis (Z1) la instalacion de
minas antipersonal le quitd a ély a su familia la tranquilidad de trabajar el campo y disfrutar el
rio. Una vez terminaron las acciones de liberacion de tierras, pudo volver a sus dos fincas y
recorrerlas con tranquilidad, pero sin adentrarse mucho de donde la CCCM habia marcado las
areas: “Uno se mueve en la tierra de uno y ya”.

Si bien cuenta que tiene algunos cultivos para subsistencia y que puede visitarlos a pie, a no
mas de veinte minutos, refiere que cuando llueve mucho y sube el agua debe contratar una
lancha para trasladarse.

Cerca a esta vereda, esta dona Patricia, quien con su esposo vive en los Alamos, parte alta.
Para ella la recuperacion de sus tierras le devolvié la tranquilidad, y aunque la proyeccion de
sus cultivos es de uso ilicito, refiere que se plantea la posibilidad de sembrar cultivos de
pancoger para vender, pero las ganancias son bajas dado que el acceso a su predio esta en
malas condiciones y el transporte le saldria muy caro, ademas de que los productos se
dafarian al transportarlos.

Por otra parte, en la vereda El Progreso, también municipio de Puerto Asis (Z1) dofia Rubielay
don Libardo, expresan que con la liberacién de caminos tienen mas oportunidades de trasladar
sus cultivos hasta el rio para transportarlos. Sin embargo, los precios de las lanchas
disminuyen las ganancias.

Este contraste da cuenta de las posibilidades que genera no solo la movilidad y desarrollo de
actividades cotidianas en las tierras liberadas, sino en la conectividad entre veredas,
corregimientos y zonas rurales dispersas, que como ya se ha mencionado requieren de un
apoyo especifico para mejorar la infraestructura vial y fluvial.

Disminucion del riesgo, miedo e incertidumbre después de la
liberacion de tierras

Cuando se les consultd sobre coémo abordaban el miedo, el riesgo y la incertidumbre después
de que se entregaron las areas libres de contaminacion, se generaron dos tipos de respuesta.

Para la profesora de la sede El Progreso, el lugar donde exploté la mina antipersonal en la
vereda es intransitable, aunque hayan realizado las labores de despeje. Expresa que aun tiene



miedo porque cuando ocurrié el accidente la onda fue tan fuerte que la alcanzé, aungue sin
afectaciones fisicas.

Por el contrario, la presidenta de la misma vereda conté que el miedo disminuyd en gran
medida por lo que transita con tranquilidad los caminos. Sin embargo, fuera de las dreas donde
la CCCM ha realizado acciones tiene siempre la incertidumbre porque no sabe si ha habido
nuevas instalaciones o si las crecidas del rio han desenterrado nuevas minas.

Esta incertidumbre, es mas puntual donde la CCCM u otras organizaciones de desminado
humanitario no estadn. Para la poblacién la confianza en la organizacidon les ha permitido
retomar muchos aspectos de su vida y contindan solicitando la Educacién en Riesgo de Minas
para mitigar posibles nuevos accidentes, de tal forma que cuando transiten otros territorios
diferentes a los suyos estén alertas a sefiales de posibles riesgos.

Reactivacion de economias individuales o colectivas

Al finalizar las labores de liberacion de tierras en los municipios asignados de Putumayo, con
un total de 44.392 m? despejados, se pudo contrastar el uso previo a la contaminacion de las
41 areas entregadas a la comunidad y el uso posterior actual.

Grafico 2. Uso de las areas liberadas entregadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de gestion de informacion CCCM.

Dos elementos llaman la atencion en el grafico 2. La disminucién en las opciones del uso
potencial de la tierra posterior al desminado humanitario y el aumento del uso para vivienda -
finca.

Frente al primero, las personas propietarias directas de tierra liberada expresaron que la
diversificacion de los usos en relacion con la economia depende de factores externos como el



transporte, la capacidad de invertir y la situacién de control territorial por parte de los grupos
armados.

Para la sefnora Rubiela, como otros propietarios de areas, impulsar cultivos como el cacao, el
platanoy layuca son el punto de partida para mejorar su calidad de vida. Sin embargo, la salida
de estos productos depende de si sus predios o fincas estan cerca de caminos o rios, si tienen
transporte, o incluso si tienen donde venderlos.

W En cuanto al aumento del porcentaje
! para uso de la tierra en vivienda - finca,

responde a que la definiciéon de finca
recoge acciones de agricultura a
pequefia escala para  seguridad
alimentaria. Por lo que la comunidad, no
considera que deba desagregarse su uso
cuando no hay elementos que permitan
decir que es una produccién de cultivo,
animales u otros elementos a gran
escala.

Otro uso posterior, es para territorios
colectivos, que en los municipios del proyecto es fundamental de cara a la alta presencia de
comunidades organizadas tanto en Juntas de Accion Comunal (JAC), como en consejos
comunitarios y resguardos indigenas.

Por altimo, el cambio de gobierno y la construccidon de un plan de desarrollo a nivel municipal
representa una oportunidad, como lo menciond el alcalde electo de Puerto Caicedo, para
apoyar la reactivacién econdémica de las familias que dependian de la plantacion y
comercializacion de la hoja de coca.

“Se cumplen dos afnos (2022 y 2023) de crisis cocalera, y en estos municipios que han sido
dependientes de la coca es el momento oportuno de dejar de manera voluntaria el cultivo
porque ya no es rentable ni se puede comercializar”.

La dependencia de este cultivo de uso ilicito para la subsistencia ha disminuido y apostarle a
la transformacion de alimentos, como el chontaduro es potencia para seguir promoviendo la
sustitucidn por vias que no incluyan el PNIS; porque de acuerdo con la percepcién de la
comunidad, estos programas no han funcionado y su impacto ha sido méas negativo que
positivo por la presencia del Ejercito en los territorios donde convergen varios grupos armados
no estatales.

Asi pues, se requiere de proyectos a largo plazo que recuperen la seguridad alimentaria y
promuevan un cambio cultural en cuanto a la dependencia de economias ilegales.
Aprovechando las condiciones geograficas y presencia de empresas como las petroleras, que



apoyan proyectos econémicos para diversificar la inversién y llegar a un nivel de productividad
mas alto.

Oportunidades de empleo

La percepcidn sobre este beneficio es que es un aporte indirecto porque las fuentes de empleo
presentes en el municipio no alcanzan a cubrir las necesidades de la poblacion.

De acuerdo con funcionarios publicos, las principales fuentes de empleo formal son la alcaldia
municipal y el hospital, que en los municipios que abarca el proyecto oscila entre 100y 120
vacantes disponibles. Seguidas de estas dos opciones estan las empresas petroleras, como
Grant Tierra, que ofrecen entre 20 y 30 vacantes; y finalmente, organizaciones no
gubernamentales, como la CCCM que ofrece entre 30 y 40 vacantes.

En cuanto al equipo territorial y la comunidad, la compra de suministros (comida, materiales,
insumos, gasolina, entre otros) para el desarrollo de las acciones de desminado humanitario
es una forma de aportar a los ingresos individuales y colectivos mas no generacidon constante
de empleo.

Finalmente, la poblacidn entrevistada coincide en que los aportes a la generacidon de empleo
no alcanzan para cambiar la dinamica de desempleo en departamentos como Putumayo, que
alcanzd niveles de desocupacién del 17,4 % en el primer trimestre de 2023, segun el DANES®.

Implementacion de programas o politicas publicas

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

De acuerdo con el decreto Ley 893 de 2017 se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)’, cuya prioridad son los territorios més afectados por el conflicto armado, la
pobreza y el abandono estatal. En este sentido, se identificaron 170 municipios que se
agruparon en 16 subregiones PDET.

El departamento del Putumayo fue seleccionado como una subregién con nueve municipios,
de los cuales, cinco hacen parte del proyecto.

Desde su misionalidad y en armonia con lo que las poblaciones manifiestan, la CCCM
considera la AICMA como aporte a la seguridad humana y el desarrollo local, por lo tanto, las
necesidades y expectativas de los destinatarios de las acciones se relacionan con las
posibilidades que tiene un municipio PDET, desde la asignacién de recursos, atencién al
campoy la inclusion de la poblacion rural y étnica en el desarrollo de iniciativas.

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHRegiones-1Sem2024.pdf
7 Funcién Publica. (2017). Decreto Ley 893 de
2017. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHRegiones-ISem2024.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856

En este sentido, Colombia continta con la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, que
involucra a los PDET y sus 8 pilares®, como una forma para alcanzar la transformacién
estructural del campo y crear condiciones de bienestar para la poblacion rural.

A continuacion, se detallan los proyectos en ejecucion; iniciados en 2021y terminados a corte
de 2023 por municipio.

Tabla 4. Proyectos asociados a politica publica en los cinco municipios

Proyectos Puerto Asis | Puerto Caicedo |Puerto Guzman Lel;:?zr:\;o San Miguel
En ejecucién 701 727 394 240 625
Terminados 1" 8 14 9 14

PGN*® 4 3 4 7 2
SGR** 70 17 20 22 26
Territorio*** 937 715 384 220 611

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del Departamento Nacional de Planeacién/Mapa de
inversiones, 2024.

Si bien no se puede asegurar que el desarrollo y asignacion de estos proyectos esté
directamente relacionado con el desminado humanitario; si tiene relevancia para la valoracién
de los proyectos de inversion publica, que tienen como parte de sus criterios: el impacto
regional, poblacion beneficiada, y la prioridad continua segun las politicas del gobierno™.

No obstante, y de acuerdo con la percepcién de la institucionalidad los PDET no han sido
implementados como se esperaba y la descentralizacion de funciones hacia alcaldias y
gobernaciones no ha sido acompafada con recursos financieros. Ejemplo de esto es lo
mencionado por una funcionaria en Puerto Asis:

“Se tiene registro de un promedio de 700 victimas para atencion inmediata y la capacidad de
respuesta que tengo son 20 millones”

8 Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del suelo, Pilar 2: Infraestructura de tierras,
Pilar 3: Salud Rural, Pilar 4: Educacion Rural y Primera Infancia, Pilar 5: Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural, Pilar 6: Reactivacién econdmicay produccién agropecuaria, Pilar 7: Sistema
para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion y Pilar 8: Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz.

®* Presupuesto General de la Nacién

** Sistema General de Regalias

*** Recursos propios del municipio o departamento.

9 https://mapainversiones.dnp.gov.co/Infografias/InfoPriorizacion


https://mapainversiones.dnp.gov.co/Infografias/InfoPriorizacion

Esta situacion es recurrente en los otros cuatro municipios donde la gestion territorial no
alcanza para dar respuesta a los programas de desarrollo social y econdmico; y las
proyecciones frente a la implementacién municipal no es clara.

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS)

Para la mayoria de la poblacién, laimplementacién del PNIS no ha sido adecuada y representa
un riesgo tanto para ellos como para las organizaciones que realizan accién humanitaria por
los niveles de violencia que se generan alrededor de estas acciones.

Grafico 3. Porcentaje de familias vinculadas al PNIS por municipio
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Fuente: Elaboracién propia con datos Oficina de las Naciones Unidas Contra la Drogay el Delito
(UNODC), 2022.

En los cinco municipios se identifica que la mayoria de poblacién vinculada son cultivadores
que alcanzan un promedio de participacion de 2,4 % a nivel familiar. Los propietarios de areas
liberadas de contaminacidn que se han vinculado al PNIS son dos, en la vereda La Esmeralda
y en Teteyé.

Ambos han presentado perdidas en estos cultivos, por la falta de una cadena de
comercializacién eficiente que dignifique el trabajo del campesino. Sobre esto, don Marcial
comenta:

“La coca es lo que da el sostenimiento por aqui. Yo también sembré una vez como 2.200
colinos de pifna y terminé regalando todo eso aqui en la carretera.”

La crisis cocalera como la han denominado algunos sectores del Putumayo, aunque ha
debilitado el uso de la tierra para estos fines, no alcanza a tener un impacto en la reactivacion
econdmica de cultivos que aporten a la soberania alimentaria. Para la comunidad, la siembra
de cultivos legales es algo fluctuante por la caida de precios, las condiciones climaticas y la
ausencia de cadenas de comercializacidon que lleguen a las veredas y corregimientos.

En contraste, en la finca El Naranjal, Jesis Olmedo, estd a la espera de aprobacién para
sembrar caucho y cacao. Menciona que hace un mes presenté documentacion para acceder



a un proyecto productivoy considera que las posibilidades para ganar la asignacién son altas.
Expresa gran satisfaccion por tener disponibles sus areas no solo para nuevos cultivos, sino
para rescatar su tradicién de la siembra.

En Puerto Guzman, el resguardo Indigena La Aguadita espera con la entrega del area que la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) realice acciones para fortalecer sus planes de vida.

A partir de lo anterior, la comunidad expresa que recuperar la confianza en la institucionalidad
requiere de unas acciones sostenibles en las zonas rurales dispersas. Por lo que solicitan
vincular la implementacién de programas y proyectos en las zonas donde se realiza el
desminado humanitario para sostener los beneficios que se han logrado.

Consideran que el uso de las areas para actividades econdmicas sera directamente
proporcional con el apoyo que reciban, bien sea de la institucionalidad o de otras
organizaciones presentes en el territorio. Mientras tanto, la quemay limpieza de areas, mas el
cerco es la estrategia comunitaria para mitigar la nueva instalacién de artefactos explosivos.
Aunque la situacién actual de disputa por control territorial y de economias ilegales por parte
de los grupos armados limita las garantias de seguridad a futuro, dentro y fuera de las zonas
donde se desarrolla la AICMA.

Contribucion a las comunidades para que mitiguen los
riesgos e impactos relacionados con la presencia de
artefactos explosivos en el territorio

La seccién anterior mostré los aportes directos e indirectos que la comunidad percibe a partir
de la AICMA en las condiciones de vida y seguridad.

El proyecto Accioén Integral contra Minas en cinco municipios de Putumayo demostré ser una
respuesta pertinente a la crisis humanitaria que viven las poblaciones afectadas por la
presencia de minas antipersonaly otros artefactos explosivos. Le haretornado a la comunidad
la seguridad para transitar el territorio, le ha garantizado bajo las condiciones de dignidad la
tranquilidad de promover el uso de los predios; y ha convocado a la institucionalidad a
consolidar sinergias con las comunidades para reactivar proyectos de desarrollo social y
econémico.

Elimpacto positivo en la cotidianidad de las familias y comunidades que habitan las areas que
fueron liberadas se refleja en la promocion del desminado humanitario como estrategia de
salvaguarda; y en la busqueda de oportunidades para potenciar impactos indirectos en el
desarrollo econémico.

Los anteriores, son impactos que el proyecto ha tenido sobre los beneficiarios directos del
proyecto en el componente de liberacion de tierras. Ahora, ;Qué impactos tuvo la
implementacion de la Educacidn en Riesgo de Minas en los beneficiarios directos e indirectos,



desde su rol como agentes de su propio cambio? ;Cdmo utilizan los actores interesados los
conocimientos transferidos y el intercambio de experiencias proporcionado por el proyecto en
la apropiacion de conocimiento seguros? Son las preguntas que se resolveran en el siguiente
apartado.

Apropiacién de aprendizajes en ERM

Durante el periodo del proyecto (diciembre
2021 a noviembre 2023), se desarrollaron
talleres con comunidades, autoridades
locales e instituciones educativas. Aunque
las metas de ERM se mantuvieron
exclusivamente para Puerto Leguizamo
entre el 2021 y 2022, las necesidades
urgentes de proteccién en emergencia en el
municipio consideraron la ERM como una
de las estrategias y componentes utilizados

para mitigar el riesgo de accidentes, difundir
y generar una cultura de comportamientos seguros. Especialmente en los territorios donde el
proceso de liberacién de tierras no avanzd, como se esperaba, como el caso de Puerto
Leguizamo, por razones de seguridad.

Esta meta durante el segundo otro si aumentd y proyecté cubrir los 5 municipios de
intervencion. En este sentido, la meta prevista se superé en mas del 400 % y 81,3 % de la
poblacion participante asumié comportamientos seguros frente a la amenaza por presencia
de MAP/MSE, de acuerdo con las evaluaciones.

Para la poblacion que participd en los talleres, los impactos de estos son directos y salvan
vidas. Los comportamientos seguros que se promueven en las graficas del rotafolio generan
curiosidad en pequefos y adultos; y convoca a contar experiencias de cémo actuaron
personas que en su dia a dia se encuentran con artefactos explosivos.

Dos escuelas fueron visitadas, en el marco de la evaluacién: Sede El Progreso y la del Cabildo
Sitara donde se realizaron talleres de refuerzo y se refrendé la ruta de atencion.

Para los nifos, nifias, jovenes y adolescentes su experiencia fue positiva y tienen muy
presentes las senales de alerta frente a posible contaminacion, asi como en los profesores hay
una gran oportunidad de que se conviertan en replicadores.

En comunidades rurales dispersas, la comunidad educativa, entiéndase como parte
profesores, familia y estudiantes; fomentan los comportamientos seguros y consolidan
estrategias de cuidado colectivo. Por ejemplo, en el cabildo se espera que la poblacién infantil
continue en el territorio y conserve sus tradiciones. Sin embargo, la seguridad y las
oportunidades laborales son un factor determinante para que el relevo generacional se dé.



Por otro lado, las comunidades campesinas consideran la prevencién constante para
desarrollar sus actividades agricolas una necesidad, asi que solicitan mas talleres de refuerzo
a lo largo del territorio, comprendiendo que la cambiante situacién de los grupos armados no
estatales no los exime de nuevos riesgos.

Segun el equipo territorial, la comunidad evidencié un cambio positivo al abordar en la esfera
publica didlogos sobre la contaminacion por presencia de artefactos explosivos. Inicialmente,
no se atrevian a hablar sobre el temay no participaban en los talleres. Posteriormente, y por la
estrategia de enlace comunitario se pudo conocer de las afectaciones que vivia la comunidad
y se tornaron mas participativos los espacios, al punto que en las instituciones educativas se
desarrollaron jornadas masivas de talleres para responder a la necesidad de salvaguarda.
Adicionalmente, consideran que la comunidad tiene un alto nivel de réplicay atencidén cuando
se promueven los mensajes de cuidado.

La poblacién beneficiaria directa de los talleres valora positivamente la priorizacién de lugares
para los talleres y la estrategia de difusidén de informacién publica tiene un impacto més amplio
y duradero cuando se articula con las emisoras presentes en las zonas rurales.

Estrategias de gestion en el territorio

La articulaciéon con la oferta institucional y de la accién humanitaria ha sido potencial en
contextos donde los espacios humanitarios se ven reducidos. La CCCM en el marco de la
participacion en los Equipos Locales de Coordinacién (ELC), los Comités de Justicia
Transicional, Consejos de Seguridad, entre otros, ha promovido la coordinacién entre los
actores interesados en el territorio y la promocidn de acciones que acerquen la oferta presente
a las comunidades mas alejadas. En este sentido, la realizacién de brigadas de servicios a
veredas y corregimientos, donde se realizan talleres de ERM y se refuerza la ruta de atencidén
en caso de accidente o reporte de artefactos explosivos ha generado un impacto positivo y
fortalecido el relacionamiento de la CCCM con la comunidad.

Otro impacto asociado a la gestidn en el territorio es la inclusidon de acciones encaminadas a
fortalecer la AICMA en los municipios donde se desarrolla el proyecto. Particularmente, en el
Plan de Desarrollo de Puerto Asis 2024 - - ol ; o '

2027 se plasm¢ lo siguiente: )

“Se ve la necesidad de llegar con el mensaje
a través de emisoras comunitarias y que se
disponga de recursos para la atencion a
victimas o para educacion en el riesgo de
minas. También acompanamiento para
ingresar donde la camparia no ha podido
hacerlo. Se requiere generar una capacidad
instalada de servicios especializados de

rehabilitacion y atencion que es muy
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especial por los cambios en la vida, tramites para obtener protesis y la necesidad de disponer
de recursos para asistencia a sobrevivientes” (Alcaldia de Puerto Asis, PDM. 2024)

Si bien no todas las acciones de incidencia fueron incluidas en los planes de desarrollo, en
Puerto Asis y Puerto Caicedo hay acciones direccionadas a vincular la ERM y la Asistencia
Integral a Victimas en la oferta a las comunidades.

Consolidacion de la estrategia de transversalizacion de
género con enfoque diferencial étnico potencialmente
replicable

Después de abordar las contribuciones de la AICMA a las comunidades, y los impactos
directos a la prevencion, la siguiente seccion busca evaluar la estrategia de transversalizacion
de género a partir de la satisfacciéon de la comunidad y la percepcién de la organizacién. Con
esto se quiere demostrar la importancia de la estrategia de Puntos Focales de Género (PFG) y
los argumentos sobre los cuales se justifica la inclusion de este componente en los proyectos
de la CCCM.

Percepcion sobre el grado de participacion de la organizacion en las

acciones

Apoyar y transmitir son dos elementos que motivaron a Diana, Alex, Diego, Sandra, Dani y
Katherine a pertenecer a los Puntos Focales de Género (PFG) de la CCCM. Esta estrategia
organizacional busca transversalizar el género a nivelinterno y externo, consolidando espacios
seguros y promoviendo la inclusion de todos los enfoques.

La siguiente grafica muestra los términos mas recurrentes sobre los cuales el equipo ha
adquirido mas aprendizajes y los que consideran permite transversalizar el género a nivel
interno y externo:
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Inicialmente, la transversalizaciéon es comprendida como una posibilidad para trabajar con las
comunidades desde la inclusion. Transformar las desigualdades es considerada la ruta, a
partir de acciones como prevenir la Violencia basada en género (VBG), promover las nuevas
masculinidades y deconstruir los roles y estereotipos de género.

Los PFG consideran que la estrategia de género de la organizacién se ha fortalecido con el
tiempo, de talforma que ya no solo es apropiada a nivel interno, sino que las comunidades han
despertado la curiosidad sobre la equidad, reflejada en la composicion de los equipos y la
asignacién de tareas sin importar el género cuando realizan liberacién de tierras.

A nivel personal la mayoria expresa haber aportado a sus comunidades, desde la réplica de los
aprendizajes hasta el acompanamiento en la ruta de violencias basadas en género.

Lo anterior, ha tenido un impacto positivo directo a nivel cultural, ya que la mayoria de las
comunidadesy los integrantes del equipo no reconocian los tipos de violencia nicémo abordar
estrategias de cuidado a personas de otra diversidad sexual.

En las charlas y talleres se concentra un gran potencial para ser desarrollado en las
comunidades étnicas de cara al aumento de casos de feminicidio y persecucidén a la poblacién
LGBTIQ+.

La comunidad y el enfoque de género

De acuerdo con la informacidn provista en los grupos focales y entrevistas, la comunidad no
reconoce el enfoque de género. Sin embargo, si se aborda la pregunta desde la composicion



de los equipos y las labores que realizan, se identifican comentarios sobre “lo parejo” de la
situaciény “lo extrafio e interesante”.

Sobre esto Sandra nos cuenta:

“Nosotros llegamos a un campamento de despeje. La gente alrededor de nosotros, entonces
nosotros hombres y mujeres pues hacemos de igual manera, la lavada de barios, barrer.
Entonces cuando yo fui a la tienda me dice el sefior: yo antes nunca habia cogido una escoba,
me dice el senor, pero yo mirando a sus companeros, normal, dice. Entonces eso es un
impacto muy grande que se deja en las comunidades.”

Las charlas en los equipos sobre las tematicas de género son otra accién que convoca la
atencion de las personas mas cercanas.

“Un dia estabamos dando una charla que nos enviaron por chat, y la sefora de la casa después
se acerca a decirme, que ella un dia habia visto una pareja de hombres y los sacd de su casa
porque para ella eso no era normal.”

En estos casos, el equipo reconocié que observar es la opcidon que queda para no dafar ni
afectar el relacionamiento con la comunidad.

Por ultimo, consideran que el cambio iniciado en lo personal ha impactado en su familia,
comunidad y equipo de trabajo, ya que se deconstruyen ideas sobre la diversidad sexual, el
sentir, expresar los sentimientos, y defender la igualdad.

La AICMA mejora las capacidades institucionales de los
municipios en accion y respuesta frente a la
contaminacion por artefactos explosivos

Las necesidades a las que el proyecto dio respuesta se clasifican en tres categorias: la primera
relacionada con la liberacidn de tierras; la segunda con la transferencia de conocimientos para
comportamientos seguros y la tercera, gestién territorial.

A continuacién, se evalla ¢ En qué medida el Plan AICMA de Puerto Leguizamo corresponde a
una mejora en las capacidades de respuesta del municipio? Y ;Cémo se fortalecieron las
estrategias de analisis territorial desde la cobertura del proyecto?

Plan de Accidn Integral contra Minas: Puerto Leguizamo

Debido a la ausencia de garantias de seguridad, las labores de Desminado Humanitario se
suspendieron en el municipio de Puerto Leguizamoy las pocas acciones de Estudio No Técnico
(ENT) demuestran dos cosas:



e Elreporte de accidentes o presencia de mina antipersonaly otros artefactos explosivos
no hace parte de las estrategias comunitarias para mitigacion de riesgos.

e LaFuerza Publica ha llevado a cabo 119 procesos de desminado militar, en el periodo
del 2008 - 2022, generando un riesgo para la subsistencia de la poblacién civil del
municipio.

En este sentido, y en articulacién con la administracién municipal se promovié la construccién
del documento Plan de Accion Integral contra Minas en Puerto Leguizamo como herramienta
que aportar a mejorar las acciones y capacidad de respuesta del municipio frente a la
contaminacion por artefactos explosivos.

Los pilares del AICMA, desminado
humanitario, Educaciéon en Riesgo de
Minas, Asistencia Integral a Victimas y
Gestion territorial quedaron como lineas de
accién especificas para articular a los
Planes de Accién Territorial (PAT), los
Planes de Contingencia y a los Planes de
Prevencién en aras de atenuar las
afectaciones por presencia de MAP/MSE.

Para desminado humanitario, se pretendié
actualizar el estado de contaminacion instando a la institucionalidad a diligenciar
instrumentos que permitieran sistematizar las afectaciones reportadas o conocidas.

En ERM, la sensibilizacion y socializacién sobre los peligros se vinculé a los diferentes
instrumentos de planeacion; ademas de la propuesta de construir una Guia de Respuesta
Réapida frente a posibles accidentes. Por su parte, en Asistencia Integral a Victimas, se
consigno la necesidad de enrutar a victimas y sobreviviente de manera integral, considerando
atencion psicosocial y actividades encaminadas a localizar y caracterizar a la poblacién
afectada a nivel municipal.

Por altimo, la gestion territorial busco fortalecer a los actores interesados en la Accidn Integral
contra Minas y generar una matriz de oferta institucional unificada.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las acciones de didlogo y concertacion para el plan
iniciaron en 2022 y terminaron en 2023, mismo afio de los cambios en gabinetes de gobierno
municipales y departamentales. En 2024, en el marco de la evaluacion se solicité una
actualizacién de este plan a la administracion municipal, la cual mediante oficio determind
gue era necesario y por el cambio de gobierno actualizar la informacidon contenida en el Plan
AICMA, y que lo formulado se ajustara a las disposiciones de la actual administracién
municipaly necesidades comunitarias.

Desde la CCCM se procedié a notificar la disponibilidad del equipo territorial para llevar a cabo
las jornadas de actualizacion en las que no solo se aborden las actividades sino el rubro



presupuestal para implementar el mencionado plan, dado que en el documento preliminar
entregado no existia rubro ni fuente de gasto especifica.

Lo anterior, refiere una ausencia de soporte para el Plan AICMA a nivel presupuestal en la
administracion municipal de Puerto Leguizamo. La capacidad de respuesta que se buscé
carece de presupuesto, por lo tanto, no corresponde a una mejora en la capacidad de
respuesta, dada las dificultades de que quedara vinculado al Plan de Desarrollo Municipal
actual; y las dificultades que a la fecha de entrega del documento tenia el municipio en materia
de AICMA.

De cara a nuevas posibilidades de articulacién es importante ampliar la financiacion de las
acciones a otros actores interesados en la regién, dado que como se ha evidenciado las
administraciones de los cinco municipios priorizados carecen de recursos suficientes para
desarrollar lo planeado, por consiguiente, la respuesta inmediata no es viable.

Estrategia de analisis y respuesta territorial

En este apartado se abordan cuatro acciones que han permitido a la CCCM fortalecer su
capacidad de analisis territorial, promover el enfoque de Accién sin Dano y avanzar en el
proceso de Desminado Humanitario a partir de estrategias de cuidado basados en el
relacionamiento comunitario.

Analisis territorial

e Larecopilacion de 216 ENVC permitid generar priorizaciones para los talleres de ERM
mas coherentes. De acuerdo con la percepcion de la comunidad los lugares donde se
realizaron y las personas que participaron eran los que se requerian, ademas de que
fue bien visto que a solicitud de refuerzos la CCCM dispusiera un facilitador o equipos
que pudieran dar los talleres.

e La capacidad de los municipios frente a la Difusiéon de Informacién Publica ha
permitido que los comportamientos seguros tengan mas alcance mediante el uso de
herramientas como el WhatsApp, que funciona mejor en zonas rurales dispersas que
no cuentan con los servicios de energia o antena satelital.

e La estrategia de género ha podido mejorar los analisis territoriales y la inclusién de
lineamientos étnicos a partir de los encuentros interculturales y el didlogo de saberes
que permite la vinculacidn de poblacidon étnica al equipo regional, que como se
percibié en el apartado de la transversalizacion del género, han asumido un
compromiso al interior de su comunidad de socializary compartir los aprendizajes.

e La grafica a continuacion refleja el tiempo en dias que duran las labores de despeje y
el tiempo que se demora en entregar a la comunidad:
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Grafico 4. Tiempo entre inicio de liberacién de tierras y entrega a la comunidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de gestion de informacion.

Como se evidencia el tiempo de entrega a la comunidad es superior a 6 meses,
terminado el despeje, en todos los casos. Si bien la responsabilidad recae en los
tiempos de aprobacion del CEM -OEA, se identificaron dos impactos en el proyecto.
Por una parte, hay riesgo en la eficacia de los resultados, dado que la espera
prolongada de las comunidades por las areas, sumado a la situacion cambiante del
conflicto armado puede exponerlas a nueva contaminacién. Por lo tanto, y se conecta
con el segundo impacto, la necesidad de constantes actualizaciones de estas areas ha
permitido no solo mantener al dia la documentacidén sino poder tener una lectura del
contexto casi en tiempo realy expresada por la comunidad.

Respuesta desde la CCCM a la situacion territorial

Teniendo en cuenta que la orden de tareas para los municipios asignados en Putumayo a la
CCCMvence en el 2025y en aras de no dejar vencer los procesos y labores ya trabajadas en
las etapas de ENT y Despeje. Desde la CCCM se planted a la Autoridad Nacional el modelo de
zonificacion para las zonas ya asignadas, y en las que después de mucho tiempo de
intervencion y acotando los esfuerzos razonables, no se ha logrado ingresar a realizar las
labores de Desminado Humanitario, bien sea por los conceptos de seguridad o por no
aprobacion por parte de las comunidades.

Se tomdé como leccidon aprendida la situaciéon presentada con la zona de Vistahermosa, Meta,
que por motivos de seguridad tuvo que suspender las operaciones por un largo periodo de
tiempo. Esto conllevo a que varios de los sectores se vencieran y surgieran nuevas
actualizaciones en los expedientes municipales, causando finalmente que el trabajo
desarrollado anos atras no tuviera el resultado deseado.
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Las actividades para poder realizar esta zonificacién fueron:

o Identificar los sectores con dificultad de acceso por seguridad y/o aprobacién
comunitaria.

o Revision de las actas de enlace comunitario que informan de los procesos de
acercamiento y seguimiento que ha venido realizando la CCCM.

o Revision de los seguimientos de seguridad por parte de los Consejos de Seguridad que
realiza las autoridades locales y el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) emitidas por Defensoria
del Pueblo.

o Revisidon del estado de los sectores que, si han sido trabajados, pero tienen estado de
suspension, o sectores que nunca han podido ser intervenidos.

o Analizar la estrategia operativa para determinar las zonas a intervenir.

o Agrupar los sectores que ya se encuentran trabajados y en estado de libre de sospecha
de contaminacién y los sectores con contaminacién que ya se encuentran dentro de la
planeacién para trabajar en la etapa de despeje.

El objetivo principal busca finalizar las zonas asignadas y proceder a las entregas parciales
para evitar vencimientos de estas.

Este proceso se adelanté en el departamento de Putumayo, teniendo en cuenta las
caracteristicas ya descritas y se establecio asi:

Puerto Asis Z2:
Se dividié en dos zonas:

o Zona 2: sectores trabajados, finalizados y sectores con contaminacién con aval para
ingresar a realizar labores de DH para culminar las actividades en los sectores.

° Zona 3: sectores que no han podido ser trabajados o estan en estado suspendido por
conceptos de seguridad y/o no aval comunitario para adelantar labores de desminado.

Puerto Caicedo:
Se dividié en dos zonas:

o Zona 1: sectores trabajados, finalizados y sectores con contaminacién con aval para
ingresar a realizar labores de DH para culminar las actividades en los sectores.

o Zona 2: sectores que no han podido ser trabajados o en estado de suspendidos por
conceptos de seguridad y/o no aval comunitario para adelantar labores de desminado.

Puerto Guzman:



Debido al recrudecimiento del conflicto en los ultimos cuatro afos. Desde el area de
operaciones y enlace comunitario, se decidié dividir en 3 zonas el municipio:

o Zona 1: sectores trabajados y finalizados. Asi como los sectores con contaminacién en
los que se puede adelantar tareas de DH para cerrar los trabajos.

o Zona 2: sectores al borde del rio Caqueta. Aquellos en los que no se cuenta con aval de
seguridad para el despliegue y trabajos de los equipos de ENTy Despeje. Dados los constantes
enfrentamientos en esta zona no se puede asegurar el ingreso.

o Zona 3: sectores que limitan con los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedoy Puerto
Leguizamo. En estos la seguridad es fluctuante, dado que comprende corredores estratégicos
de los grupos armados, y por lo tanto es objeto de enfrentamientos constantes por el control
territorial. Adicionalmente, el aumento de accidentes en esta zona es constante.

Puerto Leguizamo:

Para el caso de Puerto Leguizamo, no se realizd proceso de zonificacion dado que se vienen
articulando esfuerzos con la Autoridad Nacional para poder ingresar a este municipio bajo el
Estandar Nacional Desminado Humanitario en zonas con factores de inestabilidad en materia
de seguridad y atencién a eventos puntuales’.

Por ultimo, es importante aclarar que, el modelo de zonificacién para el caso de Puerto
Leguizamo no aplica, ya que la suspensidon de operaciones lleva mas de 3 afios, y la entrega de
zonas especificas requiere revisar una revisién y estudio de los sectores ya trabajados o
aquellos que quedaron con areas peligrosas identificadas. Por este motivo, para Puerto
Leguizamo la continuidad de las operaciones se realizara por medio de las acciones del
Estandar Nacional.

Analisis de eficiencia

Después de abordar las contribuciones de la AICMA en los cinco municipios del Putumayo y
los aportes al bienestar y prevencion de riesgos de la comunidad, la siguiente seccién busca
analizar la ejecucidn técnicay presupuestal de los efectos del proyecto.

De acuerdo con la grafica 5, la ejecucion técnica en el primer afio avanzé en un promedio de
cumplimiento del 38%, reportando resultados para los efectos 1,2y 3.

" Tomado de
https://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/ESTANDAR%20NACIONAL%20DESMINADO%20H
UMANITARIO%20EN%20ZONAS%20CON%20FACTORES%20DE%20INESTABILIDAD%20EN%20MATER
IA%20DE%20SEGURIDAD%20Y%20ATENCION%20A%20EVENTOS%20PUNTUALES%20-
%20FIRMADO%20IIDH.pdf
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Grafico 5. Ejecucion técnica
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe técnico final.

El comportamiento del efecto 2, se relaciona con los aportes mencionados por las
comunidades. La adopciéon de comportamientos seguros a partir de la sensibilizacion
corresponde al impacto directo mas importante; y aunque para el segundo afio disminuyé el
porcentaje de cumplimiento, las comunidades perciben un cambio en el comportamiento que
ayuda a prevenir nuevos riesgos y promueve la seguridad en las estrategias internas de
autocuidado comunitario.

Aungue en el informe final del proyecto se menciond que la eficacia del efecto 1 estaba por
debajo del 100% por las dificultades externas en el desarrollo del Estudio no Técnico. El efecto
esperado se cumplié no solo en los indicadores asociados al 100% de areas demarcadasy la
mejora en las condiciones de viday seguridad de las personas a través del despeje, sino desde
la percepcién de la comunidad y propietarios directos de areas; que identificaron en los
apartados de contribucién y aporte disminucién en el miedo, inseguridad y amenazas
provocadas por la presencia de AE.

Frente al efecto 3, la valoracién de equipos y algunas personas de la comunidad refieren una
capacidad de analisis de género y trabajo con enfoque diferencial étnico instalada en la
organizacion. Sin embargo, estos analisis deben contar con un ejercicio de difusién y
promocién a nivel nacional y regional, consolidando una implementacion integral de la
organizacién que impacte en la medida de lo posible los espacios de participacion e incidencia
que acompana.

Por altimo, el efecto 4 cumplié técnicamente, de acuerdo con la evaluacidn de capacidades y
necesidades del municipio frente a la contaminacion por AE; y en la construccion del Plan
AICMA. Sin embargo, este no logra ser un instrumento que mejore la capacidad de respuesta
a nivel municipal dada las dificultades de financiacién y vinculacién en la politica publica.

Como iniciativa de articulacién interinstitucional representa una oportunidad para que las
organizaciones e institucionalidad presentes en el territorio potencialicen los esfuerzos y se
evite la duplicidad de esfuerzos.



Ahora bien, la comparacién de los porcentajes de ejecucién presupuestal y técnico en la
grafica 6, dan cuenta de la correlacion con el gasto y el cumplimiento de los efectos del
proyecto.

Grafico 6. Comparacién porcentajes de ejecucion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe financiero.

Por una parte, la ejecucién presupuestal fue del 98,6 % y los efectos del proyecto alcanzaron
una eficacia del 100 %, respectivamente lo que permite inferir que la Accidn Integral contra
Minas en cinco municipios de Putumayo fue eficiente en términos generales. Aunque, por otro
lado, se deben considerar las necesidades financieras para desagregar los gastos de acuerdo
con los efectos del proyecto y por cada municipio. Esto se amplia en el apartado de
recomendaciones.

Valoracion de los beneficios percibidos por la
comunidad

Para la CCCM, la identificacion de los cambios a partir del proyecto se requiere para asignar
unarelacion de causalidad. Es decir, ¢los beneficios que la comunidad percibié son atribuibles
a la organizacién? o en ;qué medida los resultados del proyecto contribuyeron a los cambios?

La tabla a continuacién da cuenta del aporte que lacomunidad considera que el proyecto tiene
sobre: la seguridad, el desarrollo local, los comportamientos seguros, la satisfacciéon y el
aprendizaje organizacional.
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Tabla 5. Categorizacion de aportes directos e indirectos del proyecto

. El proyecto aporta El proyecto aporta
Impactos Beneficios ) e
directamente indirectamente
Movilidad en el territorio 87% 13%
Disminucién del riesgo en las
i - id 85% 15%
Seguridad areas intervenidas
Disminucién del miedo e
incertidumbre en el municipio, 63% 37%
zona urbana, rural
Reactivacion de economias
o . 67% 33%
individuales o colectivas
Generar oportunidades de
. 36% 64%
trabajo
Desarrollo local —
Implementacion de programas
o politicas publicas (PDET"?,
L . 30% 70%
PNIS'3, Restitucidn de Tierras,
etc.)
Apropiacion de los
aprendizajes adquiridos en
L. . . 100%
Educacidén en Riesgo de Minas
Comportamientos (ERM)
Cobertura de las actividades
seguros _ aa y 100%
de quienes se benefician
Fortalecimiento de la gestion
o 53% 47%
en los territorios
Percepcion sobre el grado de
participacion de la 100%
. » organizacién en las acciones
Satisfaccion - — -
Satisfaccion de la comunidad
con el desarrollo de las 100%
acciones
Aprendizaje integral adquirido
P ) g. . ,q 93% 7%
L por la organizacion
Aprendizaje
L Adecuacion de las actividades
organizacional
y herramientas al contextoy 87% 13%
comunidad

El proyecto aporté directamente en un 77 % a los impactos identificados. Por una parte, los
impactos directos son en la seguridad, la adquisicion de comportamiento seguros, la
satisfaccion con las labores y el aprendizaje organizacional. Por otra, los impactos al desarrollo
local son indirectos, en la medida que dependen de factores externos para ser sostenibles.

Asi pues, la CCCM se atribuye los cambios en la percepcion de seguridad de las comunidades
para movilizarse en su territorioy larecuperacion de la confianza. Adicionalmente, los cambios
en los comportamientos seguros que han permitido mitigar los riesgos y fortalecer la gestion

2 PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
3 PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos



en los territorios de las propias comunidades; quienes ademas refieren la pertinencia con que
se planean las actividades de ERM y la poblacién que se convoca.

En cuanto a la satisfaccion de la comunidad con la labor de la CCCM vy el aprendizaje
organizacional, se valora positivamente la estrategia de relacionamiento con la comunidad y
partes interesadas en los municipios.

A nivel externo, la organizacién se encuentra consolidada como un referente de confianza y
apoyo para la comunidad; y un actor estratégico para la institucionalidad y la accidn
humanitaria. Internamente, se encuentra en un proceso de fortalecimiento de capacidades
con el objetivo de aportar a la estrategia de transferencia de conocimiento a otras
organizaciones.

Lecciones aprendidas

Esta seccidn presenta las lecciones aprendidas del proyecto Accién Integral contra Minas en
cinco municipios del Putumayo, referente a su contribucién y aporte a las comunidades,
equiposy beneficiarios directos de las actividades.

Contribucion y aportes de la AICMA a la mejora en el bienestar y la seguridad

La CCCM a través del proyecto ha contribuido no solo al reconocimiento de las afectaciones
que genera la presencia de artefactos explosivos, sino también a la promocion de estrategias
de autocuidado en las comunidades beneficiarias.

En la actualidad el impacto de la ERM en la salvaguarda de la vida se refleja en la vinculacion
de esta alos planes de riesgos de los municipiosy sumencién en los planes de desarrollo, que,
aunque no cuentan con financiacion directa hacen parte de las capacidades de los municipios
y se potencializa cuando los actores interesados la vinculan a su oferta de servicios.

Para la CCCM unaforma de llegar a las zonas rurales mas dispersas ha sido la participacion en
brigadas de atencién, donde se descentraliza la oferta de servicios institucionaly de la accién
humanitaria.

Otra forma ha sido priorizar la realizacién
de talleres de ERM en instituciones
educativas grandes, de tal forma que se
pueda alcanzar la mayor cantidad de
nifos, nifas, adolescentes y jévenes,
ademas de la planta docente, la cual
representa un pilar en la comunidad por su
rol de ensefianza. Adicionalmente, formar
a los equipos de ENT para que estos

puedan replicar los talleres de necesitarse
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en la inmediatez, ha permitido la pertinencia y sostenibilidad de la difusién de informacién
sobre los comportamientos seguros.

Frente al desarrollo socialy econdémico de las comunidades, la CCCM promueve desde su rol
interdependiente la comunicacién y vinculacién de los territorios con la institucionalidad, de
tal forma que en los procesos de rendicién de cuentas se prioricen estas familias en los
programas y proyectos que se desarrollan a nivel local. Sin embargo, y de acuerdo con lo que
mencionan los funcionarios los recursos no son suficientes y los procesos de priorizacién no
son equitativos.

Parala CCCM, el aporte al desarrollo de las comunidades depende de la pertinencia del Estado
en dos vias: la recuperacion de garantias de seguridad, y la implementacion de programas y
proyectos adecuados a las necesidades de las comunidades desde los enfoques
diferenciales.

Desarrollo de capacidades

A nivel interno, la organizaciéon esta en un proceso de
internacionalizar su experiencia desde la estrategia de
transferencia de conocimiento. Esto, ha llevado a
identificar oportunidades de mejora en la forma como se
transfieren internamente los aprendizajes, de tal forma
que los procesos formativos apunten a la integralidad y no
solo aborden la capacidad operativa y las normas
técnicas, sino los procesos transversales propios que la
organizacioén ha fortalecido a través de los afios.

En este sentido, se fortalecio la gestidén de proyectos con
la contratacion de una persona encargada de la
evaluacion de impacto a nivel organizacional; y una
persona encargada de la estrategia de gestion de

conocimiento.

Con estos nuevos procesos la organizacion espera abordar su qué hacery cémo hacer desde
un enfoque de promocién de capacidades, mejorando la eficiencia de sus acciones, tanto
operativas como financieras; y generando condiciones de sostenibilidad.

La consolidacion de un banco de lecciones aprendidas, la evaluacién de resultados para los
proyectosy lavinculacion de la comunidad a los procesos de monitoreoy evaluacién son parte
de las acciones que espera fortalecer a la organizacidon en su respuesta a las necesidades
humanitarias y al sector de la AICMA.

Por ultimo, la capacidad de adaptabilidad a nuevos retos que propone la cooperacién
internacional y partes interesadas en la acciéon humanitaria han llevado a la organizacién a
convertir los planes de mejora en herramientas de mejoramiento continuo que le permitan
moverse en tres niveles: estratégicos, tacticos y operacionales. Consolidando su oferta de



valor pensada hacia una organizacion que aporta a la construccion de paz desde la seguridad
de las comunidades y la promocién de comportamientos seguros.

Aprendizajes y oportunidades de mejora del
proyecto

En la evaluacién de impacto se identificaron aprendizajes que reafirman el potencial de este
tipo de proyectos. Asi mismo, oportunidades de mejora interna para fortalecer procesos y
movilizar nuevos.

Aprendizajes

e Demuestra que contribuir a la seguridad y mejora en el bienestar de la comunidad
habilita condiciones para el desarrollo de las comunidades afectadas por la presencia
de artefactos explosivos.

e El buen relacionamiento de la CCCM con la comunidad ha permitido recuperar la
confianza de estas en las organizaciones presentes en el territorio y en la misma
institucionalidad.

e La participacién e incidencia de la CCCM en espacios locales y regionales le ha
permitido posicionarse en el territorio como un actor estratégico que transita bajo los
principios de proteccion comunitaria.

e Formar adicionalmente a los equipos de ENT en Educacién de Riesgo de Minas,
permitié aumentar la cobertura en la poblacién y territorios que reciben los mensajes
de prevenciony fortalecimiento de comportamientos seguros, especificamente en los
municipios con mayor afectaciény que no cuentan con condiciones de seguridad para
realizar operaciones de Desminado Humanitario, como es el caso de Puerto
Leguizamo.



e Elenfoque de Accién sin Dafo le ha permitido a la CCCM permanecer en el territorio
desde un anélisis constante de contexto. El aval comunitario ha sido la principal
herramienta de inicio de actividades, evitando poner en riesgo a la poblacién y a los
mismos equipos.

e La constante comunicaciény reporte de actividades a la administracién municipal ha
reforzado las estrategias de seguridad de la CCCM, ademas de que el canal de apoyo
frente a cualquier accidente por artefacto explosivo es eficiente.

e La estrategia de Puntos Focales de Género ha tenido un alcance mas amplio cuando
vincula a integrantes de las comunidades étnicas. A partir de esta accién el acceso a
territorios étnicos ha sido mas eficiente y se han podido desarrollar mas talleres de
ERM con esta poblacién.

e La contratacion de personal local como parte de la estrategia de entrada de la
organizacién se ha convertido en el primer eslabdn de confianza con el territorio, no
solo por las oportunidades laborales que genera sino por la confianza que brinda a las
comunidades, que personas del territorio sean las que realicen las entrevistas de ETN,
dispongan los campamentos, dialoguen con los presidentes de Juntas de Accidn
Comunaly realicen los talleres de ERM; por mencionar algunas acciones estratégicas.

e Lasodlidarelacion entre la CCCMy la autoridad nacional facilité la elaboraciéon de una
estrategia para mitigar las dificultades asociadas con la realizaciéon de acciones de
desminado humanitario en ciertas zonas, afectadas por el recrudecimiento del
conflicto armado y la inestabilidad de los grupos armados no estatales. Se espera que
el proceso de zonificacién, ya propuesto y aprobado, no solo permita el acceso a estas
areas, sino también garantice la entrega de territorios libres de contaminacion,
asegurando que el esfuerzo realizado no sea en vano y que las comunidades puedan
utilizarlos de manera segura.

Oportunidades de mejora

En comprension de los desafios que representa la Accion Integral contra Minas en el
departamento del Putumayo, y en los cinco municipios asignados, la CCCM ha consolidado
un plan de mejoramiento a partir de los hallazgos de la auditoria de COSUDE que no solo
comprende los puntos del plan de evaluacién sino a nivel organizacional, a saber: seguimiento
financiero, comunicaciény flujos de procedimiento.

Ahora bien, en el marco de la evaluaciéon de impacto se identificaron como oportunidades de
mejora:

Organizacional

e Garantizar el almacenamiento seguro y la gestidon de la informacidn, a través de la
implementacidn de sistemas efectivos para la salvaguarda, proteccién y manejo de la
informacidén recogida, asegurando su accesibilidad y uso responsable a largo plazo. Se
recomienda la adquisicién de un sistema de informacidn organizacional (software) que



sea administrado por la gerencia de gestion de informacién bajo una estrategia de
gestion del conocimiento.

e Adecuar la formacién del personal operacional, administrativo y logistico a partir del
intercambio de experiencias y las necesidades de estos. Se recomienda realizar
reinducciones periddicas a nivel organizacional donde se aborden no solo los pilares
de la Accién Integral contra Minas, sino las experiencias propias desde los proyectosy
se creen espacios para la retroalimentacion.

e Teniendo en cuenta que la organizacién se encuentra finalizando la construccion de su
Plan Estratégico 2024 -2027 se recomienda la difusion de este a partir de jornadas de
capacitacion permanentes o recurrentes. Adicionalmente, es importante que la base
operativa de las oficinas regionales haga parte de las construcciones futuras.

e Lasistematizacidon organizacional es una practica que permite recuperar criticamente
la experiencia y obtener aprendizajes. Representa una estrategia clave para la Accidn
sin Dano, por lo que se recomienda promover en la cultura organizacional la
documentacién y difusién de aprendizajes, buenas practicas y oportunidades de
mejora entre las areas.

e El seguimiento a la ejecucidon presupuestal requiere de un anélisis financiero
constante, se recomienda la generacion de lineas especificas para cada componente
el presupuesto. Lo anterior, permitird generar analisis de costo beneficio e identificar
estrategias para optimizar los recursos.

e Consolidar una estrategia de comunicacién a partir de herramientas de difusion de la
experiencia organizacional, en el marco de las buenas practicas y lecciones
aprendidas.

Implementacion

e Fortalecer los procesos territoriales de difusidon de informacion publica de Educacién
en Riesgo de Minas y vincular a nivel presupuestal rubros especificos para la gestion de
refrigerios. Lo anterior, debido a recomendacién de las comunidades y la autoridad
local.

e Se recomienda fortalecer el componente de Asistencia Integral a Victimas a nivel
regional, formando continuamente a facilitadores, coordinacién y gerentes en la
caracterizacion y trabajo con sobrevivientes y victimas.

e Se requiere que procesos como el Enlace comunitario y la Asistencia Integral a
Victimas cuenten con presupuesto para realizar formacién presencial - continua con
todo el personal de las oficinas. Esto aporta a la integralidad de los equipos y permite
mejorar el relacionamiento con las comunidades sin importar el rol de las personas.

e Fortalecer la rendicién de cuentas hacia las comunidades a partir de recursos
audiovisuales que puedan ser diseminados por medios como el WhatsApp.



Conclusiones

Las siguientes conclusiones se derivan de los efectos a mediano plazo del Programa de Accién
Integral contra Minas de Suiza en Colombia (AICMA), en el marco general de accién del
donante COSUDE.

El primer efecto relevante es el fortalecimiento de las capacidades de los actores involucrados
en la AICMA, lo que ha tenido un impacto directo en la organizacion encargada de implementar
el proyecto. Gracias a este proceso, las capacidades de anadlisis territorial integral han
mejorado significativamente. Un claro ejemplo de ello es la propuesta de zonificacién
presentada a la Autoridad Nacional. Ademas, los aprendizajes obtenidos, tanto las lecciones
aprendidas como las oportunidades de mejora, han consolidado una valiosa oportunidad de
aprendizaje tanto interna como externa.

En cuanto a larespuesta a las necesidades humanitarias y de proteccién, la CCCM ha actuado
de acuerdo con los pilares del AICMA, evaluando de manera constante las necesidades y
capacidades de las comunidades bajo un enfoque de "accién sin dano".

El tercer efecto se centra en la recuperacidon y mejora de las condiciones socioecondmicas de
las comunidades afectadas por la presencia de minas antipersonal, especialmente a través
del acceso a servicios basicos y soluciones duraderas. Este proceso, como se ha mencionado
anteriormente, requiere el apoyo estructural del Estado, no solo en términos de inversion y
desarrollo de programas, sino también en la provision de garantias de seguridad.

El ultimo efecto se refiere a la promocion del dialogo sobre politica publica, en coordinacién
con socios y donantes. Esta accion forma parte de las lineas estratégicas del nuevo Plan
Estratégico de la organizacidn, el cual busca aportar al sector los aprendizajes y acciones
desarrollados en el marco de las actividades de desminado humanitario.

Finalmente, el proyecto contribuye al restablecimiento de derechos y al goce efectivo de los
territorios, elementos fundamentales para la construccién de paz. En este contexto, la Accion
Integral contra Minas en el departamento de Putumayo sigue siendo una experiencia viable,
apoyada por la comunidad, y un modelo de intervencion exitoso en la region.
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