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Informe sobre fronteras _
internacionales en Colombia: Narino,
frontera con Ecuador

Por: Ricardo Serrano Latorre, pasante del area de Desarrollo y Enlace
Comunitario de la CCCM.

El siguiente informe hace parte de una serie de cinco documentos en los que se realiza un
seguimiento a la situacién que enfrentan los departamento o regiones de Colombia que
tienen frontera con otros paises con corte del 31 de julio de 2024. Los informes son:

i) Norte de Santander, frontera con Venezuela.

ii) Arauca, frontera con Venezuela.

iii) Narino, frontera con Ecuador.

iv) Putumayo y Amazonas, la region amazdnica y su frontera con Ecuador, Peru y Brasil.
v) El Darién y Uraba, frontera con Panama.

Para cada una de ellas se encontrara un contexto previo y un analisis de los eventos mas
relevantes del mes de julio. Estas son regiones que han sido priorizadas debido a las
acciones que en ellas desarrolla la Campana Colombiana Contra las Minas.

Como insumo para el desarrollo de este informe se realizd una revision de: prensa por
medio de noticias publicadas por El Tiempo, El Espectador, La Silla Vacia, Noticias Caracol,
Noticias RCN, Blu Radio, La W y demas medios de comunicacion pertenecientes a
cada region; informes de Organizaciones No ,
Gubernamentales como la Organizacion de D e
las Naciones Unidas (ONU), Consejo Norue- yed
go para Refugiados (NRC), Fundacion Paz y
Reconciliacion (Pares), Instituto para el De-
sarrollo y la Paz (Indepaz) y Fundacion Ideas
para la Paz (FIP); y las declaraciones de sus
Gobernaciones en sus paginas de internet.
Antes de iniciar con dicho analisis se pre-
senta un breve resumen de las actividades
de desminado humanitario en Colombia en
los primeros meses del ano.

VENEZUELA

BRAZIL

Para facilitar la revisién del documento, la informacion vinculada a artefactos
explosivos se encuentra resaltada con color rojo.




Listado de Acréonimos.

ELN. Ejército de Liberacion Nacional
ELP. Ejército de Liberacién Popular
EMC. Estado Mayor Central

FIP. Fundacidn Ideas para la Paz

Indepaz. Instituto para el Desarrollo y la Paz
MAP. Minas Antipersonal
NRC. Consejo Noruego para Refugiados
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ONU. Organizacién de las Naciones Unidas

Pares. Fundacién Paz y Reconciliacidon

PDET. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

REG. Restos Explosivos de Guerra

SM. Segunda Marquetalia

Los Artefactos Explosivos en
Colombia

Segun las estadisticas de la Accidon Inte-
gral Contra Minas Antipersonal (2024a)
en Colombia, antes del 31 de mayo de
este ano, fueron destruidos en las activi-
dades de desminado humanitario 75 arte-
factos explosivos. De estos, 51 eran Minas
Antipersonal, 12, Municiones Sin Explo-
sionar y otros 12, Artefactos Explosivos
Improvisados. Sin embargo, si se observa
a nivel historico, desde el 2004, han sido
destruidos 9.465 artefactos. De estos:
1.159 artefactos fueron destruidos en los
municipios La Pedrera, Puerto Narino y
Tarapaca, del Amazonas; 1.865 fueron
destruidos en Antioquia, con operaciones
que incluyen varios de los municipios del
Uraba como Apartadd, San Juan de Uraba,
Turbo, Necocli; 103 fueron destruidos en
Tame, Arauca; 25 han sido destruidos en
Bahia Solano, El Carmen del Atrato y
Unguia, en Chocd; 63 han sido destruidos
en Barbacoas, Ipiales, y Samaniego, en
Narino; 108 han sido destruidos en Pam-
plona, Toledo y Labateca, en Norte de
Santander; y 557 han sido destruidos en
Orito, Puerto Asis,

Puerto Caicedo, Puerto Leguizamo, San
Miguel, Valle del Guamuez, Villagarzon y
Puerto Guzman, en el Putumayo.

Ahora, si se observa el nimero de victimas
de estos artefactos en el transcurso de
2024, hasta el 30 de junio, la cifra publica-
da por la Accidn Integral Contra Minas An-
tipersonal (2024b) es de 59. Sin embargo,
en el informe sobre la situacién humanitaria
en Colombia del Comité Internacional de la
Cruz Roja (2024), entre enero y mayo de
este ano, se reportan cifras bastante supe-
riores. Alli se indica que hubo 194 victimas,
de las cuales 133 son civiles, 43 hacen
parte de la Fuerza Publica y 18 eran inte-
grantes de grupos armados. Ademas, de
las 194 victimas se reporta que 18 fallecie-
ron. Del total, 117 fueron victimas de Minas
Antipersonal (MAP) y Restos Explosivos de
Guerra (REG), mientras que los 77 restan-
tes fueron victimas de artefactos explosi-
vos de detonacion controlada o que fueron
arrojados sobre la poblacion. De estos
eventos, 29 fueron registrados en Narino,
23 en Antioquia, 13 en Chocd, 7 en Putu-
mayo, 2 en Norte de Santander y 1 en
Arauca. En el Amazonas no se registraron
victimas para esta temporalidad.
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Contexto departamental Narino

ECUADOR

Antes de describir las dinamicas del conflic-
to armado colombiano que tienen lugar en
Narino, es pertinente considerar la situacion
migratoria del departamento. Como men-
ciona NRC (2024), entre octubre y diciem-
bre del 2023 ingresaron mas de mil
migrantes, venezolanos y ecuatorianos, por
la frontera de Nariho con Ecuador.

A este valor es importante anadir las cifras
de ingresos irregulares que vienen en
aumento. EL NRC (2024) incluso menciona
que por dicha frontera se presenta el
20,08% de la migracion irregular en el pais.
Es posible que esta cifra continde en
aumento después del Acuerdo Ministerial
00007 del 11 de enero de 2024. Con este,
el Ministerio del Interior pide que en la fron-
tera se solicite certificado de antecedentes
penales a los extranjeros que pretenden

ingresar al pais. La peticion surge del
aumento de violencia en Ecuador, que
lleva a que las autoridades colombianas
pretendan evitar el ingreso de miembros
de organizaciones ilegales al pais. No
obstante, esta medida puede generar un
aumento en el numero de migrantes con
necesidades humanitarias que realicen su
paso de forma irregular.

El NRC (2024) también informa que
muchos migrantes llegan al pais con ofer-
tas enganosas. Los migrantes entran al
territorio colombiano con diferentes
expectativas y, en varias ocasiones, termi-
nan trabajando en la siembra de cultivos
de uso ilicito por mentiras de sus emplea-
dores. Ademas, entre las situaciones de
violencia mas reportadas durante este
transito resalta la explotacion laboral y
violencia fisica en hombres; y la violencia
sexual y explotacion laboral en mujeres.
Por otro lado, respecto a las formas de
discriminacion mas relevantes, aparece la
xenofobia.

Enfocandose ahora en las dinamicas del
conflicto armado, Pares (2024) senala que
en Narino hay presencia de por lo menos 6
grupos armados que se encuentran en, al
menos, 44 de sus 64 municipios. Estos
corresponden a: el ELN presente en 26
municipios, aumentando su presencia en
12 territorios respecto al 2023; la SM con
presencia en 11 municipios; el EMC que
aumentd su expansion en 4 municipios y
ahora se encuentra en 16; el Clan del
Golfo que disminuyo su expansion en el
departamento y se encuentra en 9 munici-
pios; y las Autodefensas de Narino ubica-
das en 12 municipios de la Cordillera Oc-
cidental. La amplia presencia de los
grupos armados en Narino se vincula a la



ubicacion estratégica del departamento,
siendo una de sus principales virtudes la
frontera con el Ecuador.

Al considerar el departamento es relevan-
te enfatizar que Narino continda siendo
uno de los departamentos con mayor vio-
lencia vinculada a los grupos ilegales
(Pares, 2024). Este es un fendmeno que
es evidente en el informe de Indepaz
(2024). Entre el 1 de enero del 2023 y el
27 de abril de 2024 el ELN registré 13
acciones en el departamento. Estas se
enfocaron en Samaniego, quien aparece
como el noveno municipio en el pais con
mas acciones de este grupo armado. Por
otro lado, el EMC registré 43 acciones de
las cuales 9 han sido cometidas en el
transcurso del 2024, De estas, la gran
mayoria tuvo lugar en San Andrés del
Tumaco, siendo el décimo municipio con
mayor numero de acciones de esta guerri-
lla. Tumaco es un municipio disputado por
diferentes grupos armados, lo que ha
hecho que sea el foco de numerosas
situaciones violentas. Por ejemplo, entre
el 24 de noviembre de 2016 y el 17 de
abril de 2023 fue el municipio del pais con
mayor numero de lideres/as sociales ase-
sinados/as; entre el 24 de noviembre de
2016 y el 31 de diciembre de 2022 regis-
tro el mayor numero de firmantes del
acuerdo de paz asesinados;y entre el 1 de
enero de 2019 y el 17 de abril de 2023
fue el cuarto municipio del pais con mayor
numero de masacres.

Tomando como punto de corte el 17 de abril de este afio
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La ONU (2024) afirma que Narino fue uno
de los departamentos con mayor nimero de
desplazados en los primeros meses del ano.
Ademas, para la misma temporalidad, el
departamento continto siendo uno de los
lugares con mayor contaminacion por
Minas Antipersonal en el pais. Pares (2024)
ratifica ambos argumentos. Por u|n lado,
menciona que el departamento registro el
mayor numero de eventos de desplaza-
miento forzado en el 2023 y que esta ten-
dencia contindo en el primer trimestre del
2024. Por otro lado, indica que en el 2023
fue uno de los departamentos mas afecta-
dos por artefactos explosivos, pues 91 de
las 380 victimas que fueron registradas en
el pais habitan en Narifno. Ademas, de esto
en el departamento resalta la “disputa
armada por el control territorial en los muni-
cipios de Tumaco, El Charco, Olaya Herrera
y La Tola, en donde se registran continuas
confrontaciones armadas, acciones violen-
tas, amenazas y estrategias de control
poblacional” (Pares, 2024, p. 17) realizadas
por el EMC, SM y ELN. En varias ocasiones
el esfuerzo por controlar estos y otros
territorios, los grupos armados han sem-
brado artefactos explosivos (como se
registra en Olaya Herrera, Cumbitara, ELl
Rosario, Leiva, Policarpa y Taminango).

Segun Pares (2024), la explicacion de los
constantes enfrentamientos entre los
grupos armados puede vincularse a los
cambios que se estan gestando en las eco-
nomias ilegales del departamento. El go-
bierno se ha enfocado en combatir el narco-
trafico desde la lucha contra las estructuras
criminales y no desde la erradicacion que
afecta a los campesinos cultivadores. Esto
ha hecho que aumente el nimero de hecta-
reas de coca cultivadas en Narino, lo que ha
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llevado en una disminucion de su precio. Este
proceso ha sido acompanado por un
aumento en las incautaciones realizadas por
las autoridades. Ante la disminucion de sus
ganancias, los grupos al margen de la ley
han buscado otras fuentes de financiamien-
to y se han enfocado en la mineria ilegal.
Esto ha sido, en gran parte, lo que ha lleva-
do a las disputas existentes entre los
grupos armados que buscan ubicarse en los
mismos territorios.

Todas estas situaciones complejas se
enmarcan en dos caminos diferentes que
han tomado las negociaciones con los
grupos armados en el departamento y que
menciona la ONU (2024). Por un lado, el
gobierno entabld un dialogo bilateral con el
Frente Comuneros del Sur, faccion del ELN
presente en Narino, justificado por un dis-
curso de paz regional. Esta negociacion
marcd una ruptura en el grupo armado,
pues el Gobierno senald el 8 de mayo que le
daria un trato distinto a este Frente y la gue-
rrilla manifestd que interpretaba esta nego-
ciacion como un incumplimiento del cese al
fuego y una violacidon de confianza. El enfo-
que de paz territorial que ha marcado la
negociacion con este grupo también ha sido
pretendido por el gobierno mediante el
avance en los proyectos transformadores
que ha fomentado en el transcurso de este
ano en los municipios PDET (ONU, 2024).
Por otro lado, la negociacion con el EMC en
el departamento se enfrenta a importantes
desafios. Tras diferentes actos violentos
cometidos hacia civiles el Gobierno suspen-
did de forma unilateral el cese al fuego en
Narino el 20 de marzo.

Eventos relevantes en julio de 2024
Bloqueos en la via panamericana

El 1 de julio camioneros blogquearon la via
Panamericana en el municipio de Rumi-
chaca debido a: i) la inseguridad en las
carreteras: ii) los constantes bloqueos en
la via que comunica a Cauca y Tumaco; iii)
las malas condiciones en la infraestructura
vial; iv) los precios del diesel y de los
peajes; y v) el aumento de vehiculos ecua-
torianos que ingresan productos de forma
ilegal al territorio colombiano, afectando
los precios de los transportadores (EL
Espectador, 2024a; Noticias Caracol,
2024a). Estos blogueos suelen traer
repercusiones negativas al funcionamien-
to econdmico de la region, por lo que el
Gobernador de Narino solicitd, rapida-
mente, que el Gobierno Nacional se senta-
ra a negociar con los representantes de la
Asociacion Colombiana de Camioneros.
Tras una serie de conversaciones el 4 de
julio lograron un acuerdo en el que, entre
otros puntos, el gobierno se comprometid
a reforzar la seguridad con pie de fuerza
adicional, realizar mantenimiento a las
vias, visitar puntos criticos de ciertos
corredores y regular la movilidad de vehi-
culos de carga con placa extranjera (Go-
bernacion de Narino, 2024a).

El gobernador de Narino, Luis Escobar,
aseguro que el dialogo con los miembros
de la Asociacion Colombiana de Camione-
ros sera fundamental para que no haya
mas bloqueos en el departamento (Blu
Radio, 2024a). Un aspecto en el que estos
dialogos seran relevantes es, por ejemplo,
lo que ocurrird con el precio del diesel. Si
bien los transportadores esperan que su
valor no incremente, el costo que el



subsidio implica para los colombianos es
muy alto. Esta complicacion ha hecho que,
sobre este tema, no se hayan tomado
decisiones definitivas en las negociaciones
(Noticias Caracol, 2024b). En ultimas, es
relevante que las autoridades, a nivel local
y nacional, intenten cumplir con dichos
compromisos pues este bloqueo de 90
horas, segun los gremios empresariales,
dejé pérdidas de mas de 80 mil millones
de pesos (Blu Radio, 2024b). Por el mo-
mento las autoridades parecen estar cum-
pliendo, pues el 10 de julio se anuncié la
inversidon en el mejoramiento vial en dife-
rentes zonas del departamento (Goberna-
cién de Narino, 2024b).

Frente Comunero del Sur

Durante el mes de julio las negociaciones
con el Frente Comuneros del Sur conti-
nuaron. Este mes por primera vez desde la
separacion del grupo armado del ELN, se
reunieron el comandante, alias “HH", el
alto comisionado para la paz, Otty Patino,
y el gobernador, Luis Escobar (Blu Radio,
2024c). Este fue un encuentro relevante
debido a que precedid la realizacion del
primer Encuentro Amplio para el Deses-
calonamiento de la Violencia y la Trans-
formacidn Territorial para la Paz el 8 de
julio en Betania, Samaniego. Tras este se
presentaron los tres grandes ejes que
seran abordados en las negociaciones: i)
desescalonamiento de las violencias
involucrando actividades de desminado
humanitario, retorno de las personas des-
plazadas, atencion a los menores recluta-
dos, tratamiento a casos de desaparecidos

2Algo que no habia sido logrado con otros grupos al margen de la ley que se
encuentran en negociaciones con el Gobierno.
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y fortalecimiento de las comunidades loca-
les; ii) inversidon en las comunidades y su
infraestructura; vy iii) reincorporacion de los
miembros del Frente (Gobernacion de
Narino, 2024b). Ademads, los Comuneros
del Sur se comprometieron con un cese de
hostilidades, mientras que el Gobierno reco-
nocio el levantamiento de las érdenes de
captura contra sus comandantes desde el 8
de mayo (Blu Radio, 2024e).

Como habia sido anunciado por el Goberna-
dor, las negociaciones se fueron retomadas
el 19 de julio. Este encuentro, que fue nom-
brado por Otty Patino como “Instancia para
la co-construccidn para la paz territorial en
Narino”, tuvo la participacién de organiza-
ciones sociales, juntas comunales, comuni-
dades indigenas y las comisiones del Go-
bierno y del Frente Comuneros del Sur.
Estos ultimos hablaron sobre la posibilidad
de que el proceso culmine con una transi-
cién a la vida civil y la entrega de armas?
(Méndez, 2024). Incluso los miembros de la
organizacion afirmaron que la negocién no
terminaria sin la creacion de un partido poli-
tico, lo cual esperan se logre antes del 2026.

Patino afirmo que el desminado humanita-
rio ya habia iniciado en los municipios de
Samaniego, La Llanada y Santacruz de
Guachaves (Blu Radio, 2024e), el cual
también contaria con una inversion supe-
rior a los 238 mil millones de pesos (La W,
2024a).

Aungue estos compromisos implican una
serie de desafios, también han logrado
renovar la esperanza de las comunidades
afectadas por el conflicto (Erazo, 2024).
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Acciones vinculadas al EMC, ELN y
La Segunda Marquetalia

Una de las noticias mas importantes a
nivel nacional durante el mes de julio fue el
rompimiento del cese al fuego con todas las
facciones del EMC lideradas por alias “lvan
Mordisco”. Sin embargo, esta situacion no
representd cambios drasticos en el depar-
tamento de Narino debido a que, en su terri-
torio, el cese al fuego con este grupo
armado habia culminado tres meses antes.
Sin embargo, las acciones frente a esta
organizacidn continuaron teniendo lugar en
Narino. Por ejemplo, el 14 de julio fue regis-
trado el asesinato de dos soldados del Ejér-
cito en Policarpa por parte de las estructu-
ras de este grupo armado (Blu Radio,
2024f; La W, 2024b).

El 19 de julio se reporté que sus comba-
tientes estaban operando un dron explo-
sivo en la mitad de un parque en el muni-
cipio de Policarpa. Tras las operaciones de
los militares este artefacto pudo ser des-
activado (Blu Radio, 2024g).

Otra accion registrada en contra de esta
organizacidn correspondid a la captura de
alias “Tornillo” quien habia estado vincula-
do al asesinato de 4 policias en Cumbitara,
algunas acciones terroristas en Taminango
y transporte de armamento por todo el
departamento (Noticias RCN, 2024a).

Por su parte el ELN se encuentra en una
situacidn particular en Narino. El Frente Co-
muneros del Sur era su faccion predomi-
nante en este departamento, pero al sepa-
rarse de ellos no han ocurrido acciones. No
obstante, la situacion con esta faccidon del
grupo armado si ha sido utilizada como
argumento del ELN para no ampliar la proé-
rroga del cese al fuego. Tanto la ONU como

el senador Ivan Cepeda resaltaron las
ventajas que este ha traido e hicieron una
invitacion para que se postergara. Sin em-
bargo, las negociaciones se encuentran
paralizadas por la decision del gobierno
de mantener los didlogos territoriales en
Narino y las acusaciones realizadas por
parte del ELN de que el Gobierno no ha
cumplido con sus acuerdos (Castillo,
2024; La W, 2024c; Blu Radio, 2024h).
Por otro lado, la SM fue acusada de
romper el cese al fuego tras el asesinato
de un militar y las amenazas e intimidacio-
nes ejercidas por este grupo armado hacia
los habitantes de Narino (Blu Radio,
2024i). El ejemplo mas claro de estas inti-
midaciones corresponde al uso de artefac-
tos explosivos por parte de la organiza-
cion.

EL 8 de julio fueron encontradas 65
Minas Antipersonal que estaban listas
para ser instaladas en la vereda de
Nacera, zona rural de Barbacoas. Las
fuentes informan que el grupo armado
planeaba colocar, en una presunta alian-
za con el ELN, estos artefactos a las ori-
llas del rio Telembi (Narino Hoy, 2024a;
Blu radio 2024j). Otro ejemplo tuvo
lugar el 14 de julio, cuando fueron ubica-
dos y destruidos una serie de al menos 4
artefactos explosivos instalados en la
vereda El Playon del area rural de
Tumaco. Estos artefactos se encontra-
ban a pocos metros de las viviendas de
unos campesinos y de un resguardo indi-
gena (Noticias Caracol, 2024c; Blu
Radio, 2024k).

Estas situaciones llevaron a que comuni-
dades del pacifico narinense se manifes-
taran. La poblacion afirma apoyar los dia-
logos de paz con el grupo armado y lo ven
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como una alternativa para lograr mejores  Otras noticias
condiciones de vida, no obstante, esperan

que el grupo armado cumpla con sus « EL 3 de julio fue destruido un laboratorio
compromisos (Blu Radio, 2024l). Otro de narcdticos ubicado en la zona rural del
aspecto vinculado a este grupo corres- Penol. Este tenia la capacidad de produ-
ponde a que el 28 de julio algunos de sus cir dos mil kilos de clorohidrato de cocai-
miembros se entregaron a las fuerzas na mensualmente (Narino Hoy, 2024c).

militares tras unos enfrentamientos
(Méndez, 2024).

El 12 de julio la Policia interceptd, en el
corregimiento de Cimarrones, a un

Desaparicién de 4 menores de edad camidn en el que se transportaban 3 mil
de la comunidad Awa millones de pesos entre bultos de

comida para perros. Este dinero pertene-
El 22 de julio desaparecieron cuatros me- ceria a una organizacion criminal trans-
nores de edad de la comunidad indigena nacional (Noticias RCN, 2024b).

Awa en Ricaurte. Estos menores hacen
parte de los resguardos indigenas de Ca-

El 13 de julio fue reportado el hallazgo

mawari y, segun el relato de los familia- de una serie de artefactos explosivos
res, los menores fueron citados a las en sector rural de Pueblo Nuevo,
afueras de Ricaurte y, después de ese Tumaco. Alli fueron encontradas 49
momento, no se volvié a saber de ellos barras de emulsién explosiva, un arte-
(Blu Radio, 2024m; Blu Radio, 2024n). La facto explosivo improvisado y un dron
desaparicion y desconocimiento sobre el (Narifio Hoy, 2024d).

destino de estas personas llevd a que la
ONU hiciera un llamado a las autoridades
colombianas para adelantar su busqueda.
Por su parte, Luis Escobar, Gobernador de
Narifo, no descartd que fueran reclutados
(EL Espectador, 2024b; De la Rosa, 2024).
Para el ultimo dia del mes los jovenes
continuaban desaparecidos. Ademas de
esta situacidn, la comunidad indigena
Awa presento otra situacion compleja. El
30 dejulio el joven de 24 anos, Hernando
Pai Cuasaluzan, habria sido retenido, tor-
turado y asesinado por la SM. De momen-
to el hecho continua en investigacién y no
se ha confirmado que este grupo come-
tiera el delito (Narino Hoy, 2024b).

El 16 de julio fueron incautados 18 kilos
de coca en el municipio de Iscuandé.
Estos estaban ocultos dentro de una
caneca (Narino Hoy, 2024e).

El 18 de julio se informd sobre la desarti-
culacion de la banda criminal Los Anda-
riegos, a quienes se les acusa el trafico
de 1.082 migrantes en 42 actos ilegales.
Una de las rutas ofrecidas por este grupo
implicaba la movilizacién de extranjeros
desde Ipiales a Necocli para, posterior-
mente, a travesar El Darién. La otra
implicaba desplazamientos de la pobla-
cion China desde el Ecuador hasta Me-
dellin, en donde eran transportados a
San Andrés y de alli embarcados hacia
Centro América (Blu Radio, 2024n).
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« ELl 22 de julio fueron capturados delin-
cuentes que pescaban tiburon en las
afueras de Tumaco y tenian en su pose-
sion 98 kilos de pesca. A su vez, fueron
capturados otros individuos que lleva-
ban mas de mil galones de gasolina de
contrabando (Blu Radio, 20240; Narino
Hoy, 2024f).

- En los ultimos dias de julio tres ciudada-
nos indios que habian sido secuestrados
fueron rescatados en la frontera con
Ecuador. Estos habrian durado secues-
trados 4 dias por el Tren de Aragua
cuando intentaban cruzar el puente de
Rumichaca (Noticias RCN, 2024c).
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