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Informe sobre fronteras
internacionales en Colombia: El
Darién y Uraba, frontera con Panama

Por: Ricardo Serrano Latorre, pasante del area de Desarrollo y Enlace
Comunitario de la CCCM.

El siguiente informe hace parte de una serie de cinco documentos en los que se realiza un
seguimiento a la situacion que enfrentan los departamento o regiones de Colombia que
tienen frontera con otros paises con corte del 31 de julio de 2024. Los informes son:

i) Norte de Santander, frontera con Venezuela.

ii) Arauca, frontera con Venezuela.

iii) Narino, frontera con Ecuador.

iv) Putumayo y Amazonas, la region amazdnica y su frontera con Ecuador, Peru y Brasil.
v) El Darién y Uraba, frontera con Panama.

Para cada una de ellas se encontrara un contexto previo y un analisis de los eventos mas
relevantes del mes de julio. Estas son regiones que han sido priorizadas debido a las
acciones que en ellas desarrolla la Campana Colombiana Contra las Minas.

Como insumo para el desarrollo de este informe se realizd una revision de: prensa por
medio de noticias publicadas por El Tiempo, El Espectador, La Silla Vacia, Noticias Caracol,
Noticias RCN, Blu Radio, La W y demas medios de comunicacion pertenecientes a
cada region; informes de Organizaciones No ,
Gubernamentales como la Organizacién de D Peipiai)
las Naciones Unidas (ONU), Consejo Norue- "
go para Refugiados (NRC), Fundacion Paz y
Reconciliacion (Pares), Instituto para el De-
sarrollo y la Paz (Indepaz) y Fundacion Ideas
para la Paz (FIP); y las declaraciones de sus
Gobernaciones en sus paginas de internet.
Antes de iniciar con dicho analisis se pre-
senta un breve resumen de las actividades
de desminado humanitario en Colombia en
los primeros meses del ano.
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Para facilitar la revisién del documento, la informacion vinculada a artefactos
explosivos se encuentra resaltada con color rojo.




Listado de Acréonimos.

ELN. Ejército de Liberacion Nacional
ELP. Ejército de Liberacién Popular
EMC. Estado Mayor Central

FIP. Fundacidn Ideas para la Paz

Indepaz. Instituto para el Desarrollo y la Paz
MAP. Minas Antipersonal
NRC. Consejo Noruego para Refugiados
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ONU. Organizacién de las Naciones Unidas

Pares. Fundacién Paz y Reconciliacidon

PDET. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

REG. Restos Explosivos de Guerra

SM. Segunda Marquetalia

Los Artefactos Explosivos en
Colombia

Segun las estadisticas de la Accidon Inte-
gral Contra Minas Antipersonal (2024a)
en Colombia, antes del 31 de mayo de
este ano, fueron destruidos en las activi-
dades de desminado humanitario 75 arte-
factos explosivos. De estos, 51 eran Minas
Antipersonal, 12, Municiones Sin Explo-
sionar y otros 12, Artefactos Explosivos
Improvisados. Sin embargo, si se observa
a nivel historico, desde el 2004, han sido
destruidos 9.465 artefactos. De estos:
1.159 artefactos fueron destruidos en los
municipios La Pedrera, Puerto Narino y
Tarapaca, del Amazonas; 1.865 fueron
destruidos en Antioquia, con operaciones
que incluyen varios de los municipios del
Uraba como Apartadd, San Juan de Uraba,
Turbo, Necocli; 103 fueron destruidos en
Tame, Arauca; 25 han sido destruidos en
Bahia Solano, El Carmen del Atrato y
Unguia, en Chocd; 63 han sido destruidos
en Barbacoas, Ipiales, y Samaniego, en
Narino; 108 han sido destruidos en Pam-
plona, Toledo y Labateca, en Norte de
Santander; y 557 han sido destruidos en
Orito, Puerto Asis,

Puerto Caicedo, Puerto Leguizamo, San
Miguel, Valle del Guamuez, Villagarzon y
Puerto Guzman, en el Putumayo.

Ahora, si se observa el nimero de victimas
de estos artefactos en el transcurso de
2024, hasta el 30 de junio, la cifra publica-
da por la Accidn Integral Contra Minas An-
tipersonal (2024b) es de 59. Sin embargo,
en el informe sobre la situacién humanitaria
en Colombia del Comité Internacional de la
Cruz Roja (2024), entre enero y mayo de
este ano, se reportan cifras bastante supe-
riores. Alli se indica que hubo 194 victimas,
de las cuales 133 son civiles, 43 hacen
parte de la Fuerza Publica y 18 eran inte-
grantes de grupos armados. Ademas, de
las 194 victimas se reporta que 18 fallecie-
ron. Del total, 117 fueron victimas de Minas
Antipersonal (MAP) y Restos Explosivos de
Guerra (REG), mientras que los 77 restan-
tes fueron victimas de artefactos explosi-
vos de detonacion controlada o que fueron
arrojados sobre la poblacion. De estos
eventos, 29 fueron registrados en Narino,
23 en Antioquia, 13 en Chocd, 7 en Putu-
mayo, 2 en Norte de Santander y 1 en
Arauca. En el Amazonas no se registraron
victimas para esta temporalidad.
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Contexto departamental Uraba

La Frontera terrestre entre Panama y Co-
lombia corresponde a tapon del Darién.
Esta es una zona selvatica presente en el
norte del departamento del Chocd. Sin em-
bargo, al hablar de la coyuntura de la fron-
tera también es fundamental considerar la
zona del Uraba antioqueno. Esta zona per-
mite un acceso mas sencillo al tapon del
Darién y es un paso transitado frecuente-
mente por las personas que piensan migrar
hacia Centro o Norte América. Antes de
evaluar sus situaciones vinculadas al con-
flicto armado colombiano, es pertinente
ahondar un poco mas en el contexto migra-
torio que alli ocurre.
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EL NRC (2024) en su estudio sobre los mu-
nicipios de Turbo y Necocli, del Uraba antio-
queno, se enfoca en analizar las dindmicas
migratorias en la region.

Entre el 1 eneroy el 23 de mayo de 2024
esta zona fue transitada por 159.810 per-
sonas cuyo destino era llegar a Panama
para luego acceder a otros territorios. Si se
consideran los ingresos irregulares que
ocurren por la frontera, esta cifra puede
aumentar significativamente, al igual que
el riesgo al que se enfrentan las personas
al transitar por zonas dominadas por los
grupos armados ilegales. Muchos indivi-
duos frecuentan estas rutas una vez el
Servicio Nacional de Migracién panameno
los deporta o expulsa al identificar ante-
cedentes judiciales!. La nacionalidad de
las personas que atraviesan Turbo y Ne-
cocli para lograr su paso hacia Centro
América son en un 78% venezolanos, un
11% colombianos y el 11% restante se
encuentra configurado entre haitianos,
ecuatorianos y otros. Muchos de los
migrantes venezolanos deciden buscar
nuevos destinos ante la ausencia de con-
diciones favorables para su integracidén en
paises como Colombia o Ecuador.

Ahora, profundizando en las formas que
suele tener este transito, NRC (2024b)
sefala dos tendencias. Por un lado, un
transito rapido por aquellas personas que
entran y salen de Turbo y Necocli en una
temporalidad corta. Por otro lado, el tran-
sito prolongado que ocurre cuando las
personas duran mas de una semana en
los municipios mientras logran recaudar el
dinero necesario o esperan a sus familia-
res para iniciar el viaje. La duracién pro-
medio de este paso suele ser de 9 dias.

! Desde NRC (2024) informan que estas érdenes pueden aumentar con el
pedido y decision estadounidense de limitar el nimero de asilos en dicho pais.



Para aquellas personas que no cuentan
con suficientes recursos para realizar un
transito rapido, los grupos armados ofre-
cen como forma de pago que cometan
hurtos o que se vinculen a sus acciones de
narcotrafico. Estas situaciones los hace
mas vulnerables de riesgos como
“muerte, desaparicion, trata con distintos
fines, distintas violencias, entre otros, no
solo a quienes incurren en estas acciones,
sino a quienes realizan el transito junto a
estos, pues pueden convertirse en victi-
mas de dichas acciones” (NRC, 2024b, p.
10). Ademas de esto, resaltan otros even-
tos como la trata y trafico de personas
para la explotacidon sexual y laboral.

Con cierta claridad sobre la situacion
migratoria también es pertinente profun-
dizar en las dinamicas vinculadas al con-
flicto armado en la region. En primer lugar,
al analizar la situacidn del noroccidente
antioqueno, Pares (2024) indica un domi-
nio del Clan del Golfo, acompafnado con
una presencia limitada del ELN. El Clan
del Golfo ha aprovechado los ceses al
fuego que mantienen otros grupos arma-
dos para ampliar su dominio en la region.
En el noroccidente del departamento, en
particular, ha iniciado una disputa con el
ELN por el dominio de la zona de frontera
gue tienen una gran importancia geografi-
ca (su ubicacion estratégica para acceder
a Panamad) y econdmica (trafico de
migrantes, abundancia de cultivos ilicitos
y posibilidades de explotacion minera)
para los grupos ilegales. Estas coyunturas
han hecho que la ONU (2024) indique en
la region, y el departamento en general,
un motivo de preocupacion.
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Esta preocupacion se ha vinculado a la per-
sistencia de acciones violentas como el con-
finamiento, desplazamiento forzado y asesi-
natos de lideres/as sociales (Pares, 2024).

En segundo lugar, al enfatizar en el norte
del Chocd, la ONU (2024) indica que el
departamento sufre una ola de violencia
general causada por los grupos armados.
Pares (2024) senala una presencia abun-
dante tanto del Clan del Golfo como del
ELN. La unica diferencia entre ambos
grupos corresponde a que Acandi, el muni-
cipio ubicado en el norte del departamento,
es dominado por el Clan del Golfo. La pre-
sencia de ambos en los mismos territorios,
al igual que en Antioquia, ha generado una
dinamica de enfrentamiento entre ellos.

Esto ha representado actos violentos que
el ELN, a pesar de encontrarse en un cese
al fuego durante el ultimo ano, ha realiza-
do incluyendo enfrentamientos, secues-
tros e instalacion de minas antipersonal.
Respecto al ultimo punto la ONU (2024)
informa que el Chocoé continua siendo uno
de los lugares del pais con mayor presen-
cia de minas antipersonal.

Ademas de estas situaciones, tanto Pares
(2024) como Indepaz (2024) senalan paros
armados dentro del departamento de
Chocé. En todo este contexto los lideres/as
sociales y defensores/as de derechos huma-
nos han sido unas de las poblaciones mas
afectadas (ONU, 2024). Una de las princi-
pales explicaciones de los nuevos enfrenta-
mientos entre ambos grupos armados
puede vincularse al aumento de cultivos
ilicitos y diferentes fuentes de mineria ilegal
gue son relevantes para sus economias

(Pares, 2024).
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Eventos relevantes en julio de 2024

Cierre de Frontera con Panama

José Raul Molino asumid su cargo como
Presidente de Panama el 1 de julio de 2024.
Pocos dias después de su posesidon anuncio
algunos cambios en la politica migratoria
del pais Centro Americano. La primera
senal de estos cambios se presencid a partir
del 3 de julio. Desde ese dia diferentes
medios de comunicacion colombianos em-
pezaron a anunciar el cierre de al menos 3
de los pasos que los migrantes suelen utili-
zar para cruzar el Darién. Con este cierre,
realizado, principalmente con alambres de
puas, el Senafront? pretende canalizar el
flujo migratorio para concentrar sus esfuer-
Z0S en un unico punto que facilite combatir
actividades ilicitas que suelen desarrollarse
en esta frontera3 (Blu Radio, 2024% La W,
2024a).

Tras esta situacion, la preocupacion en el
territorio fronterizo colombiano empezd a
aumentar. Desde el Consejo Comunitario
de la Cuenca del rio Acandi afirmaron que
en pocos dias aumentaria el represamiento
de migrantes en algunos municipios que
comunmente son transitados por esta po-
blacion* (Blu Radio, 2024b). Por su parte, el
Alcalde de Acandi sefald que es una deci-
sidn que puede traer serias repercusiones
sobre los migrantes y la comunidad local. El
enfatizd en la necesidad de desarrollar
acciones que garanticen los derechos de los
migrantes y que faciliten su transito por la
region (La W, 2024b).

Esta preocupacidon no solo se reflejo en las
autoridades locales, sino también en la

2 Servicio Nacional de Fronteras panamefio.
3 Como las organizaciones criminales dedicadas al trafico de personas, cobros
ilicitos y otros delitos frente a esta poblacién vulnerable.

poblacion que pretende realizar el transi-
to. Los migrantes aseguran que es una
decisidn que uUnicamente hace que su
transito por el Darién sea mas peligroso.
Algunos han decidido continuar sin
importar los riesgos, mientras que otros
pretenden modificar su proyecto y ubicar-
se en otros destinos (Blu Radio, 2024c).
La coyuntura llevd a que la Asamblea de
Antioquia convocara una audiencia publi-
ca para abordar esta problematica3.

A pesar de la preocupacion del lado
colombiano de la frontera, el gobierno
panameno continud con su politica. EL 10
de julio anunciaba el cierre de otros dos
pasos por el Darién y continuaba afirman-
do que es una decision cuyo fin es prote-
ger a los migrantes (Blu Radio, 2024d; La
W, 2024c). Ademas del bloqueo de los
pasos por via terrestre el gobierno pana-
meno realizo un bloqueo costero con mas
de 25 patrullas que pretenden limitar el
paso por la via maritima (La W, 2024d).
Por otro lado, en fechas cercanas se hizo
publico que el gobierno panameno reali-
zaria mas controles a la poblacion que
estuviese intentando ingresar a su territo-
rio a través del Darién. Entre las medidas
aparecio el reconocimiento biométrico que
deben realizar en los pasos autorizados.
Esta decisidon generd, nuevamente, preo-
cupacion en los migrantes quienes temen
ser perfilados para, posteriormente, ser
deportados (Blu Radio, 2024e).

La tensidn existente y la presunta viola-
cion a los derechos humanos que podria
llegar a implicar llevé a que Mulinos, sua-
vizara un poco su postura frente a la pobl-

4 Como lo son Acandi, Capurgand, Necocliy Turbo.
5 Esta se desarrolld, finalmente, el 25 de julio y serd mencionada mas
adelante.




acion migrante. En sus declaraciones,
afirmod que esta poblacidn no seria arres-
tada ni repatriada a la fuerza (Noticias
RCN, 2024a). Aun asi, después de dicho
anuncio, una funcionaria del area de segu-
ridad interna estadounidense afirmdé que
en un acuerdo al que llegaron con el go-
bierno panameno se establecen ciertos
lineamientos para determinar qué migran-
tes pueden ser retornados a su pais de
origen. Para no hacer parte de este grupo,
no es suficiente no contar con anteceden-
tes penales, pues quien encaje en los
lineamientos de deportacion y expulsion
sera retirado (La W, 2024e).

Desde el principio de los cierres en la
frontera, diferentes organizaciones tam-
bién manifestaron que la medida no resol-
veria el problema, sino que generaria una
situacion humanitaria compleja (Blu
Radio, 2024f). Los bloqueos podrian
llevar a que la poblacion migrante asu-
miera o se enfrentara a cruces mas peli-
grosos en los que ponia en riesgo su vida.
Ya sea esta, u otra, la explicacidon, la
semana del 22 al 26 de julio fue registra-
da como la semana del afo mas mortifera
para los migrantes que buscan cruzar la
selva. En 72 horas, 16 personas murieron
en su intento de cruzar la frontera con
Panama (El Espectador, 2024; Blu Radio,
2024q). De ellos, se sabe que al menos 10
murieron ahogados al intentar cruzar un
rio por uno de los pasos no autorizados.
Senafront informd que, al momento de
encontrar los cadaveres, estos habian sido
sepultados® (Blu Radio, 2024h).

La semana con alta tasa de mortalidad
coincidid con la fecha en la que se progra-
mo la Audiencia Publica que habia sido
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convocada por la Asamblea de Antioquia
para proponer respuestas a la crisis migra-
toria. Esta se desarrollé en Necocli y conto
con la presencia de migrantes represados,
Migracion, embajada estadounidense, pana-
mena y venezolana, los alcaldes de Turbo,
Apartadd y Necocli, entre otros (Blu Radio,
2024i). Alli se afirmd que muchos migrantes
venezolanos que pretenden realizar su tran-
sito hacia Norte América se estan quedando
en el Uraba ante las dificultades del paso.
Ademas, se lograron una serie de compro-
misos entre los presentes para abordar la
problematica (RCN Radio, 2024). Estas
cifras coinciden con los informes de las
autoridades panamenas en las que queda
claro que, en el transcurso del ano, al menos
oficialmente, ha logrado disminuir el flujo
migratorio en comparacion al ano anterior
(Blu Radio 2024e; La W, 2024d). Sin em-
bargo, tras el resultado de las elecciones
venezolanos se teme que haya un incre-
mento en el paso de migrantes e incluso se
predice que podria incluso llegar a cifras
histdricas. Ante esta situacion el Senafront
anuncio, nuevamente, que debian aumen-
tarse las medidas de seguridad en la fronte-
ra (Blu Radio, 2024;j).

Acciones vinculadas al
Clan del Golfo

Al ser el Clan del Golfo el grupo al margen
de la ley dominante en la zona es légico que
haya numerosas noticias que se vinculen a
ellos. Entre ellas se registra, por ejemplo, el
hallazgo de una caleta con material bélico
de este grupo armado en una vereda de
Turbo el 9 de julio. En ella fueron encon-
tradas pistolas, fusiles, municiones, gra-
nadas e inclusive 4 minas antipersonal

(Blu Radio, 2024k).
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Esta caleta pertenecia la Subestructura
Juan de Dios Usuga y fue hallada por el
ejército nacional (Uraba Digital, s.f.). Tam-
bién, el 15 de julio, fue capturado Herley
Cano, alias “Patilla”, quien era el lavador de
activos de “Chiquito Malo”. Aunqgue su
captura ocurri6 en Cdérdoba fue un duro
golpe para la organizacidn en el Uraba,
pues era uno de los principales encargados
de transportar el dinero del narcotrafico en
la region y de las actividades ganaderas y
de finca raiz que alli maneja el cabecilla (La
W, 2024f, Méndez, 2024). Ademas, en la
misma fecha la Procuraduria formuld
cargos contra dos policias por sus nexos
con el grupo armado. Estos fueron acusa-
dos de entregarles informacidn sobre las
acciones de la Fuerza Publica en la zona y
de no obstaculizar su actuar (Ortiz, 2024).

Entre otras actividades frente al Clan del
Golfo también se considera la ocupacion de
45 bienes cuyo precio era cercano a los 18
mil millones de peso. Estas propiedades
pertenecian a José Gonzalo Sanchez, alias
“Gonzalito”®, y sus familiares y algunas de
ellas estan ubicadas en Uraba (Blanquicet,
2024). Ademas, en los ultimos dias del
mes, se registraron las capturas de alias “La
Crespa” y “Jhon” que traficaban drogas y
armas (Uraba Digita, s.f.) y alias “Yuli” y
otros 4 integrantes de la organizacién que
desarrollaban acciones criminales y afecta-
ciones a la poblacion civil (Blu Radio,
20241).

6Sefalan que puede haber sido un esfuerzo por los grupos criminales que reciben
ingresos por el tréfico ilegal de migrantes de encubrir sus acciones.

7Una de las maximas cabecillas de la organizacion.

8Segundo cabecilla de la organizacidn criminal.

Otras noticias
Entre otras noticias relevantes en la

region de la Frontera con Panama
aparecen:

e La intervencion de la Unidad de Bus-

queda del Cementerio Central de
Apartadd entreel 9y 18 dejulio (La W,
2024q).

La desarticulacion de la banda criminal
Los Andariegos, a quienes se les acusa
el trafico de 1.082 migrantes en 42
actos ilegales. Este grupo ofrecia dos
tipos de rutas: i) la movilizacion de
extranjeros en rutas de turismo desde
Ipiales a Necocli para, posteriormente,
atravesar El Darién; y ii) una ruta ofreci-
da a la poblacion China que eran lleva-
dos de Ecuador hasta Medellin, trans-
portados a San Andrés y de alli embar-
cados hacia Centro América (Blu
Radio, 2024m).

Las actividades vinculadas a la bus-
queda de Elsy Carupia, una nina desa-
parecida en Dabeiba desde el 14 de
julio. Debido a su desaparicion los
habitantes de la vereda Godd decidie-
ron hacer una serie de bloqueos donde
exigieron mayor apoyo en su busque-
da (Uraba Digital; Blu Radio, 2024n).

La solicitud realizada el 21 de julio de
15 carrotanques para emergencias
solicitados por la Asamblea de Antio-
quia a la UNGRD. Estos serian utiliza-
dos para atender las dificultades gene-
radas por el fenomeno de La Nifa. De
ellos al menos 8 habrian sido solicita-
dos para el Uraba (Sampedro, 2024)
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