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PRESENTACION

La atencion de emergencias humanitarias por parte de los gobiernos departamentales, municipales y distritales esta contemplada en el marco
de la Ley 1448 de 2011" "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno” Es asi, como a través de la presente guia, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, proporciona una
herramienta metodolégica que permitira a las administraciones distritales, municipales y departamentales formular los planes de contingencia
para la atencién de estas emergencias.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tiene la responsabilidad de asesorar y apoyar técnicamente éste proceso; lo
que significa, que Gobernadores y Alcaldes cuentan con el acompafiamiento por parte de la Direccion de Gestion Social y Humanitaria y la
Subdireccion de Prevencién y Atencién de Emergencias, a través de las Direcciones Territoriales, en el marco de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional para el desarrollo de estrategias de prevencion que salvaguarden la vida, la integridad y la libertad de la poblacion civil.

En ésta guia metodologica, se presentan los lineamientos y procedimientpera responder oportunamente a situaciones de emergencia
humanitaria, en el marco del conflicto armado interno, que generan impactos directos e indirectos sobre la poblacion civil, orientando a las
entidades territoriales para la prevencion de situaciones de riesgo y el despliegue de estrategias de atencién ante la ocurrencia de hechos
victimizantes.

Las diferentes manifestaciones del conflicto armado en el pais, exigen una atencion oportuna y de calidad siendo necesario planear y destinar
recursos para la atencién de emergencias humanitarias, que no solo minimizan sus costos en el mediano y largo plazo, sino que evitan la
revictimizacion de la poblacion, favorecen la toma de decisiones, generan capacidades de respuesta institucional y permiten la accién
inmediata, concretando de ésta manera, la decisidn politica de las instituciones estatales y el acompafiamiento de la sociedad civil y la
cooperacién internacional.

Dado que la formulacién de los planes de contingencia, es un proceso que requiere una actualizacién anual por parte de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional (CTJT) en los que concurren instancias del gobierno, representantes de la sociedad civil organizada y
organismos humanitarios, la guia metodolégica propuesta permite que, en el marco de dichos comités, se reconozcan, analicen, disefien e
implementen estrategias y acciones de respuesta ante la inminente ocurrencia de hechos victimizantes.

La Guia metodoldgica para la formulacién e implementacién de planes de contingencia se compone de tres acapites. En el primero se
presentan los conceptos basicos sobre los planes de contingencia; en el segundo se definen las fases para la formulacién e implementacion
de los mismos de acuerdo con los diferentes hechos victimizantes reconocidos a partir de la ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucién
de tierras y en el acépite final se incluyen los anexos que aportan referencias de tipo conceptual, normativo y los protocolos para la atencién
de acuerdo con los diferentes hechos victimizantes.

1Ley 1448 de 2011 (Articulo 174), el Decreto 4800 de 2011, (Articulos 196 y 203) y el Decreto 4802 de 2011 (Articulol P8ynurtiesdo 19 numeral 3) Decreto 4633 de 2011,
Decreto 4634 de 2011, Decreto 4635 de 2011
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1. DEFINICION PLANES DE CONTINGENCIA.

El plan de contingencia es una herramienta técnica de orden municipal/ departamental que define procedimientos, acciones y estrategias,
con recursos financieros, humanos y fisicos destinados por las entidades territoriales, frente a escenarios de riesgo, que permite prevenir
y atender procesos de revictimizacion derivados de emergencias humanitarias acaecidas en desarrollo del conflicto armado interno. Para
ello, las administraciones municipales, distritales y departamentales tienen el deber y la obligacién de financiar, poner en marcha y
actualizar de forma anual los planes de contingencia en los CTJT, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
4800 de 2011, en sus articulos 196 y 203 .

PREPARACION Y FORMULACION E
SENSIBILIZACION IMPLEMENTACION

MONITOREQ Y
SEGUIMIENTO

ALISTAMIENTO

GRAFICA 1. FASES PARA FORMULACION E IMPLEMENTACION.
Elaborado por la UARNSPAE

2. FASES PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION

Los Comités Territoriales de Justicia Transicional deben disefiar, formular e implementar los planes de contingencia atendiendo las
siguientes fases sugeridas. Las fases incluyen indicadores de proceso, insumos y funciones a considerar en el marco de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional. Revisemos con atencion:

DESCRIPCION FASES
e e W e

SEGUIMIENTO Y

. MONITOREO
Simulacros

Apropiacon de conceptos GLARCLA TR Sequimient . Monitoreo formulacon
bésicos Caracterizadin de los eguimiento a compromisos

Momentos de la prevenén escenarios y mapas de riesgq
Marco Normativo Construcan Colectiva de la

SENSIBILIZACION FORMULACION Y ALISTAMIENTO

Activacin de los comits de del plan de

o . contingencia (6 meses)
seguimiento y monitoreo

Formulaodn y ajuste
Coherencia con Plan de linea del tiempo Plan de contingencia /
Accbn Profundizadn en

ACTIVACION revison presupuestal

componentes de atenén , o
Evaluadn y activadn por parte (anual)

Conformaién grupos de

del CTJT

UEIBE D) (207 CEmaBEIES CTJT garantiza el cumplimiento de

Profundizad@n en roles y Plan

responsabilidades

Sistematizadin del proceso
Documento aprobado
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2.1.1Preparacion y Sensibilizacién
En esta fase es fundamental:

a. Que se hayan asignado los recursos econdmicos dentro del Plan de Desarrollo y el Plan de Accién municipal/ departamental
para la formulacion y alistamiento del plan de contingencia.

b. Realizar la convocatoria del Comité Territorial de Justicia Transicional por lo menos con cinco (05) dias de anticipacion.

c. Garantizar la participacion efectiva de las comunidades, incluyendo representacion de los grupos étnicos, asi como el
conocimiento de la metodologia a implementar por parte de las instituciones del Sistema de atencién a victimas.

d.  Definir el cronograma de reuniones, comités y mesas de trabajo en general.

e. Previamente solicitar a las instituciones informacién sobre funciones, responsables y recursos disponibles para la atencién de
emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado.

f. Contar con los mapas del municipio — zona rural / urbana para realizar los ejercicios de cartografia social.
Contar con el apoyo logistico, operativo y profesional de la Administracién Municipal a través de sus secretarios de despacho.

Indicadores de procesims miembros del CTJT reconocen los conceptos basicos y etapas de la prevencién, identificando su rol en el
proceso de prevencion urgente y ubicando alli la importancia y sentido de la formulacion del plan de contingencia.

Insumos para lsensibilizacionpara lograr la sensibilizacion de todos los actores se sugiere retomar el texto de presentacién de este
documento asi como la definicién sobre los planes de contingencia incluidas en esta guia metodoldgica; de igual forma podran apoyarse
para la sensibilizacion en los anexos 1y 2, relacionados con los conceptos basicos y el marco normativo.

Para recordat:os miembros del CTJT conocen el marco general de la politica publica de prevencion y proteccion, el marco de la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, Decreto 4800 de articulos 193 y 195.

Articulo 193-De la prevencion. El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo
en el marco del conflicto armado interno.

Articulo 195De la proteccion. El Estado tiene el deber de adoptar medidas especiales para personas, grupos 0 comunidades en
situacion de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e integridad personal.

Para profundizaMomentos de la prevencion: las medidas de prevencion y protecciéon se deben dar antes, durante y después de
ocurrida una emergencia humanitaria, con el fin de mitigar sus efectos e impedir la vulneracion de los derechos de la poblacién. En el
marco de la prevencién urgente, los municipios tienen la obligaciode disefiar, aprobar, financiar, poner en marcha y actualizar
anualmente los planes de contingencia en los Comités Territoriales de Justicia Transicional. La siguiente grafica identifica estos
momentos, su significado y los lineamientos que la rigen.

MOMENTOS DE LA PREVENCION

PREVENCION URGENTE GARANTIAS DE NO
" o REPETICION
Mitigar los efectos de la violacién . .
Garantizar que no se repita la

violacion

PREVENCION TEMPRANA
Evitar la ocurrencia de la
violacién

Goce efectivo de derechos LINEAMIENTOS

Enfoque diferencial

Descentralizacion dela politica de prevencidn y proteccion (Articulacién Nacion — Territorio)
Proteccion de personas y bienes

Articulacién de estrategias de informacion para la prevencién

E R ]

GRAFICA 2. MOMENTOS DE LA PREVENCION
Fuente: UARIV
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Los planes de contingencia hacen parte del plan de atencion integral a victimas y éste a su vez se encuentra armonizado con el Plan de
Desarrollo Municipal y Departamental.

Plan de Desarrollo

Plan de Accién

Plan Integral
de Prevencion

Plande
Contingencia

GRAFICA 3. ARTICULACION CON LA POLITICA
Fuente: UARIV

2.1.2. FORMULACIONPROBACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Indicadores de procesdogra

En esta fase:

e.

Se cumple el cronograma definido para la formulacion

Desarrolla el proceso de compilacién de informacién, analisis y disefio del plan haciendo uso de las fichas técnicas y ayudas
metodoldgicas establecidas en la presente guia.

Se mantiene la participacién de los actores institucionales y comunitarios

Se sistematiza el proceso y prepara el documento final para su aprobacion mediante Acuerdo por parte del Alcalde ylo
Gobernador en el marco del Comité. (Ver anexo 05)

Se concreta la designacién presupuestal para la atencidén de emergencias humanitarias

Insumos para lrmulaciére implementacion del plan de contingencia

Para ejecutar la fase se cuenta con:

oo o

e.

Contextualizacién del sentido del ejercicio

Elementos concertados en la fase de preparacidn y sensibilizacion.

En caso de ser requerido se dispone de rotafolios para la comunidades étnicas

Mecanismos de divulgacién masiva como canales locales, comunitarios, medios escritos de expresion propios del pueblo una
vez aprobado.

Informacion previa de contexto e informacién histdrica sobre dinamica del conflicto en la zona

El reto en si, es la formulacion del plan de contingencia y para ello, lo clave que se debe realizar en el marco del Comité Territorial de
Justicia Transicional es:

@ oaoooTo®

Elaborar el diagnéstico y caracterizacion de la zona

Identificar escenarios de riesgo

Construir mapas de riesgo

Definir responsabilidades y funciones de cada entidad para la atencion de emergencias humanitarias
Definir la estrategia de monitoreo local de riesgo

Establecer las medidas de coordinacion con el escenario regional, departamental y nacional
Conformar los grupos de trabajo por componente de atencién

Elaboracion del diagnéstigaaracterizacion de la zona

Por diagnostico entenderemos el proceso en el cual se recoge y analiza la informacién propia de la zona de acompafiamiento, teniendo
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en cuenta las veredas y corregimientos del municipio, el departamento y la zona regional, de acuerdo con los riesgos identificados por los
miembros del Comité Territorial de Justicia Transicional; lo cual incluye la realizacién de una breve caracterizacion sociodemogréfica y
socioeconomica. Este ejercicio de formulacion requiere por lo menos dos dias con participacion de los miembros del Comité Territorial de
Justicia Transicional de manera permanente y activa.

A continuacién presentamos una guia para la elaboracién del diagnéstico, a manera de sugerencia.

Fecha de formulacion Fecha de aprobacién:
Departamento/ municipio: Grupo étnico, Kumpanya o comunidades étnicas:
Autoridad o representante del grupo: NUmero de personas, familias y grupos:

Breve descripcion de poblacion afectada. (incluye informacion sobre nimero de personas y nimero de familias y grupos poblacionales de especial proteccion)

1. Corregimientos, veredas, comunas y/o localidades afectadas.
2. Breve descripcion de la orografia y vias de acceso

3. Mapas zonas de riesgo

Descripcion de las principales actividades econdmicas legales e ilegales que tienen desarrollo en la zona identificada. Se sugiere apoyo con mapas de las zonas para
realizar la georreferenciacion del mismo.

¢ Cuales recursos fisicos se podrian usar para atencion de la emergencia: centros deportivos, centros culturales, centros educativos, centros hospitalarios,
otros

2. ¢Qué entidades estan en la zona de manera permanente?

¢;,Con qué recurso humano se cuenta?

¢ Qué cosas han sucedido en el ultimo afio que se consideren una vulneracion a los derechos humanos y al DIH?
En los casos identificados es importante que el Comité Territorial de Justicia Transicional precise los lugares, fechas, actores

En salud: En alimentacion : En seguridad : En alojamiento:

En
educacion

En prestacion de servicios publicos : Atencion psicosocial: Comunicaciones

El Comité Territorial de Justicia Transicional debera revisar conjuntamente la red social y comunitaria con la que cuenta para hacer la atencién de la emergencia, sin
que esto signifique que la atencion recaera en la comunidad y/o en las organizaciones sociales presentes en la zona.

La informacién recopilada a través del diagndstico servira al Comité Territorial de Justicia Transicional para apoyar el ejercicio
de georreferenciacion. En la siguiente tabla ofrecemos algunas orientaciones a manera de ejemplo para su elaboracién con
convenciones que facilitaran su elaboracion.

TABLA 2. CONVENCIGNFARA GEORREFERBIIIDN DE ESCENARMESRIESGO.
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VIAS DE —_— LIDERES L HOSPITALES Y +
ACCESO COMUNITARIOS CENTROS DE SALUD

"
CARRETERAS |  ~~~777°7 ONG'S ONG AMBULANCIAS g
EXTORSIONES RESGUARDOS ™

INDIGENAS
AL
ALCALDIA
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TRAFICO DE EXPLOTACION MINERA A E TRATA DE PERSONAS m

CULTIVOS ILEGAL
USO ILICITO —

RIESGO POR MINAS
ANTIPERSONAL Y
MUNICION SIN
EXPLOTAR

PROBLEMAS JUNTAS DE ACCION
DE TIERRAS COMUNAL

GRUPOS MASACRES . SECUESTROS Sj R

ARMADOS

ILEGALES

/ p
INFANTERIA EJERCITO NACIONAL \( 0?6‘9 / POLICIA NACIONAL
DE MARINA <o

NUNCA
MAS

TOMA DE m

POBLACIONES

DESAPARICIONES

RECLUTAMIENTO

Se sugiere de igual manera construir algunas convenciones con los participantes, teniendo en cuenta simbolos comunes y
reconocidos por las comunidades afectadas, indigenas, afrocolombianos, poblacién en situacion de discapacidad, pueblos rom,
entre otros

Con el fin de identificar los escenarios de riesgo sugerimos la utilizacion de la siguiente tabla, que permite analizar las zonas mas
afectadas, los hechos victimizantes y la frecuencia de las situaciones de riesgo de emergencias humanitarias por causa del conflicto
armado?.

LINEA DEL TIEME®un grupo de méaximo 6 personas, preferiblemente con mayor participacion comunitaria, sugerimos elaborar la
reconstruccion de la historia de la zona a partir de una linea recta en la que llevaran a cabo la ubicacion grafica de los hechos o
problemas que consideren han marcado la vida de la comunidad en los ultimos 10 afios?.

2 En caso de haber realizado el diagnostico con el Ministerio del Interior para los planes de prevencion, este sera valido para el
proceso de elaboracion de los planes de contingencia y debera ser revisado en el marco del CTJT.

3 Para ello se recomienda incluir los diferentes hechos victimizantes contemplados en la ley de victimas. (amenazas, homicidios,
masacres, secuestros, desaparicion forzada, ataques contra la integridad sexual en el marco del conflicto armado,
desplazamiento masivo, despojo de tierras, accidentes por minas antipersonales y/o municién sin explotar, atentados,
reclutamiento forzado)
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Sugerimos ubicar en este ejercicio hechos significativos, de especial recordacion, impacto colectivo, trascendencia e incluso de
efectos posteriores y, a partir de ellos, permitir que el relato de los participantes vaya fluyendo mientras hacen otras conexiones de la
memoria para ubicar otros hechos. Una vez finalizado el ejercicio, es importante permitir que el grupo haga la socializacién para el
CTJT. Alli surgiran nuevos elementos para el analisis.

A manera de ejemplo:

Homicidios —Guerrilla Incursiéon AUC Aparicion bandas criminales
Desplazamiento Forzado Despojo de tierras Atentados terroristas
Vereda La llusién Vereda El Olvido Vereda La llusién
50 familias 1.250 has. No denuncias / 3 atentados

201personas ¢ ¢

Afio (enero) 1995 (mayo) 1999 (julio) 2006

Con los insumos de la linea de tiempo es posible identificar en un mapa del municipio, las zonas de riesgo (lugares, zonas,
localidades, barrios corregimientos, veredas). Para favorecer la participacion de los asistentes, permita que uno de ellos realice la
georreferenciacion. Quien cumpla las funciones de Secretaria Técnica del CTJT podra avanzar en el proceso de sistematizacion de
los hechos referidos en la siguiente matriz sugerida:

Guerrilla Masacre 10, dos nifios, | Comunidad En una sola | No se contaba en el momento con la
Farc — | Vereda La | una mujer | indigena ocasion, normatividad necesaria. El hecho no
Frente 36 Fe, Finca | embarazada, Resguardo La | evento de alto | recibi¢ atencion del gobiemo municipal.
la Rosa comunidad Ceiba impacto El gobierno departamental requirié el
indigena apoyo del gobiemo nacional para la
atencion de la masacre. La comunidad
hizo un pronunciamiento intemacional

rechazando el hecho.

2006 1 Guerrilla Homicidio | 1 persona. | Campesino Una sola | La  Iglesia  Evangélica  realizo
Farc -|s Asesinado el ocasion. acompafiamiento a la  comunidad
Frente 54 Selectivos | sefior Luis Evento de alto | afectada. La Administracion municipal

Lopez, impacto. Don | estableci6 la denuncia ante Fiscalia. La
corregidor  del Luis era lider | familia del sefior Lopez se fue del pueblo,
pueblo. comunitario 'y | nadie sabe qué pasd con ellos. No
Hombre cumplia recibieron atencion integral

respetado  y funciones  de

admirado por la guia espiritual

comunidad. de la

comunidad

2006 1 Autodefensa | Amenazas | 10 docentes, | Docentes, afro | Ocurri6 durante | La Secretaria de educacion
s Unidas de | e comunidad afro | colombianos todo el afio, | departamental intervino en la vereda,
Colombia intimidacio | colombiana de finalmente asignando otros docentes.

la vereda El provocd el
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nes Retiro desplazamient | Los nifios y nifias no recibieron
o0 de tres de los | acompafiamiento por este hecho. Las
docentes. Las | familias se desplazaron y recibieron
clases  para | atencidn de urgencias.

€s0s tres

cursos fueron | El Personero remiti6 el caso a la

suspendidas. Defensoria del Pueblo para la toma de
las declaraciones. En el pueblo no era
seguro tomarlas.

2008 1 Combates Capturado | 200 familias de | Campesinos, Impacto El Ejército Nacional realiz el proceso de
Ejército S y | la vereda el | indigenas del | prolongado en | desminado en la zona. Los nifios y nifias
Nacional - | personas Retiro Resguardo La | la comunidad. | recibieron clases en la iglesia de la
guerrilla muertas estuvieron en | Ceiba Un afio | vereda. Los docentes fueron trasladados

sefialadas | riesgo alto de aproximadame | pues algunos estaban amenazados. El
de desplazamient nte. ICBF realizd acompafiamiento a las
pertenecer | o.Enlazonala familias que habian perdido familiares en
a la | guerrilla instal6 la masacre del afio 2006.
guerrilla. minas

antipersonal.

La escuela fue

cerrada un

semestre.

Finalmente en esta fase de la formulacion es importante poder hacer una reflexidn colectiva que permita avanzar en una descripcion
de la dindmica del conflicto armado en el municipio para realizar a partir de ella la priorizacion y focalizacion de los riesgos.

Descripcién dinamica del conflicto armddespués de identificar los escenarios de riesgo el Comité Territorial de Justicia
Transicional debera tener una mas amplia comprension de la situacion actual en la zona de anélisis e intervencién; contara con
mayores insumos para establecer el plan de contingencia a partir de los grupos de trabajo que se describen més adelante en la
presente guia metodoldgica.

Priorizacién de riesgos y focalizaciogl Comité Territorial de Justicia Transicional puede ahora precisar las zonas de mayor
riesgo y categorizar los hechos que alli suceden. Ejemplo Zona de mayor riesgo: Municipio EI Anhelo, Corregimiento EI Morro:
Veredas La Fe y La Ceiba. Comunidades afectadas y en riesgo: campesina, indigenas del Resguardo La Ceiba, docentes en zona
rural. Tipo de eventos: masacres, homicidios selectivos, amenazas e intimidaciones, desplazamiento forzado.

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNIEARIAI® ha identificado y analizado el tejido social y el capital social con
el que cuenta el municipio, para esto procede a identificar las competencias, funciones, responsabilidades y datos de contacto de las
instituciones y entidades publicas, asi como las Organizaciones no gubernamentales (locales y externas) que hacen presencia de
forma regular en el territorio.

Capacidades institucionales:

Alcaldia municipal — enlace de atencion a victimas suficientemente capacitado

Personeria municipal con equipos suficientes y personal calificado para atencién de emergencias humanitarias en el marco
del conflicto armado.

Secretaria de educacién en comunicacién permanente con su cuerpo docente.

Cuerpo docente capacitado en acompafiamiento a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de reclutamiento forzado

Cuerpo de salud municipal capacitado en atencién de emergencias por minas antipersonales y municiones sin explotar.

il
f
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Capacidades comunitarias:

Madres comunitarias formadas en Educacién para el Riesgo de Minas Antipersonales y municiones sin explotar.

Presidentes de Juntas de Acciéon comunal conocen la Ley de Victimas y cuentan con los teléfonos de contacto de las

entidades distritales, municipales y departamentales.

9 Los representantes de las victimas en el Comité Territorial de Justicia Transicional cuentan con un proceso de
retroalimentacion y acompafiamiento por parte del ente territorial y el Ministerio Publico.

9 Se elegiran los representantes de la Vereda o su semejante para tener la georreferenciacion de todas las comunidades,

activar lideres empoderados y capacitados.

E ]

Grupos de trabajo: funciones y roles.

Al interior del Comité Territorial de Justicia Transicional se deben crear grupos de trabajo con las diferentes
instituciones, de acuerdo a sus competencias, para responder a las funciones, competencias y roles
establecidos de acuerdo con el hecho victimizante que sea objeto de la emergencia.

En los anexos adjuntos a la presente guia se desagregan cada uno de los hechos victimizantes, asi como las
funciones minimas que el Comité Territorial de Justicia Transicional debera asumir para atender la emergencia.

COMPONENTES BASICOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS

SALUD ,

SANEAMIENTO EDUCACION Y PROTECCION DE

ALIMENTACIO COMUNICACIO RETORNOSY

COMPONENTE REGISTRO ALOJAMIENTO BASICO Y USO DEL SEGURIDAD PERSONASY

ATENCION TIEMPO LIBRE A BIENES R EESDCACIOnES

PSICOSOCIAL
Administracion
Fuerza Publica  Municipal
/ /Fuerza Publica
Administracié / apoyo Unidad
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2.13. ALISTAMIENTO DEL RLUBE CONTINGENCIA.

Indicadores de proceso y logrét Comité Territorial de Justicia Transicional debera poner a prueba el plan
de contingencia revisando avances y realizando los ajustes antes de la efectiva ocurrencia de una emergencia
humanitaria. Hacer simulacros de situaciones de emergencia permitira conocer la operatividad y pertinencia del
plan, asi como lo acertado de su definicién y los ajustes requeridos antes de la ocurrencia de una emergencia.

Una vez el Comité Territorial de Justicia Transicional y/o el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantia de
No Repeticion ha elaborado el plan de contingencia y este ha sido aprobado por el Alcalde Municipal, se
recomienda realizar una Sesion de Trabajo por medio de la cual se proceda a la implementacion del plan
formulado. Con esta se espera poner a prueba la capacidad de reaccion del ente territorial, en el marco de la
atencion oportuna, en condiciones de dignidad y eficiencia.

Para ello es importante:
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a. Garantizar la participacion de las Entidades concernidas en el ejercicio de formulacion
como de los representantes de las comunidades en riesgo o victimas del conflicto.

b. Contar con un espacio de taller para desarrollar los ejercicios practicas que se sugieren
en este anexo. (se sugieren por lo menos 8 horas de trabajo)

El ejercicio de implementacion del Plan de Contingencia busca los siguientes resultados:

a. Activacion de los equipos de respuesta inmediata de acuerdo a lo definido por
componentes en la fase de formulacion del plan de contingencia.

b. Activacién del arbol telefonico

Validacién de conocimientos basicos y encuadres conceptuales minimos

d. Adquisicion de habilidades practicas y precisiones conceptuales en el marco del
Proyecto Esfera

e. ldentificacion de brechas en la respuesta por parte del Comité Territorial / Subcomité

f. Identificacion de oportunidades de mejora y gestion

o

Respetando las dindmicas territoriales y construcciones sociales propias de cada region del pais, de cada
departamento y municipio y entendiendo la importancia del reconocimiento de la diferencia y las propuestas de
cada zona como pilar fundamental del proceso de preparacion para la atencién de las emergencias
humanitarias en el marco del conflicto armado, la Unidad de Victimas, desde la Subdireccion de Prevencion y

Atencion de Emergencias sugiere a continuacion ejercicios basicos a ser considerados en el proceso:

EJE Actividad Responsable| Tiempo Resultados Esperados
TEMATICO sugerido
Revision de | Secretaria  de El comit¢ / subcomité conoce
compromisos en la | Gobiemno 30 COMPromisos previos y avances
formulacion del | Municipal minutos
plan de
contingencia
Retroalimentacion | Enlace de La Unidad llama la atencion del
desde la Unidad de | prevenciéon  y comité/ subcomité sobre aquellos
ENCUADRE | victimas a la luz de | atencion de 30 elementos que requieren  ser
los avances del | emergencias minutos | fortalecidos para la atencién de
PAT y del PC Territorial emergencias
Recordando  los | Enlace de Los participantes tienen claridad
componentes prevencion 'y sobre los  componentes, sus
basicos de la | atencion de 20 fortalezas territoriales y debilidades
atencion inmediata | emergencias minutos | para la atencion
en una emergencia | Territorial
Enlace de | 1.30 Los participantes cuentan con
prevencion  y | minutos herramientas conceptuales,
atencion a elementos  puntuales para la
victimas atencién de emergencias en el
CONCEPTUAL | Prueba de | territorial - marco de los  estdndares
conocimientos facilitador ~ del internacionales de acuerdo con lo
proceso establecido en el Manual Esfera
Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen vy
componentes - minutos apropian las bases fundamentales
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Agua Segura y del Anexo Técnico del Manual
Saneamiento Esfera para este concepto
) Basico
PRACTICO Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen vy
componentes - minutos apropian las bases fundamentales
Alojamiento del Anexo Técnico del Manual
Esfera para este concepto
Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen vy
componentes - minutos apropian las bases fundamentales
Alimentacion del Anexo Técnico del Manual
Esfera para este concepto
Practica por | Facilitadores 20 Los participantes  conocen vy
componentes - minutos apropian las bases fundamentales
Aseo e Higiene del Anexo Técnico del Manual
Esfera para este concepto
Juego de roles - | Facilitadores - | 3 horas Se han activado los equipos de
Simulacién de una | participantes del respuesta en emergencias
emergencia CTJT Los participantes conocen y han
humanitaria apropiado las bases fundamentales
del Anexo Técnico del Manual
Esfera
EVALUACION | Evaluacion del | Participantes 30 Se identifican avances,
proceso minutos oportunidades de mejora
ACUERDOS Acuerdos y | Participantes 20 Se diligencia la matriz de
COMPromisos minutos compromisos y acuerdos
EJE Actividad Responsable Tiempo Resultados Esperados
TEMATICO sugerido
Los participantes cuentan con
Prueba de | Enlace de prevencion 1.30 herramientas conceptuales,
CONCEPTUAL | conocimientos | y atencion a victimas | minutos | elementos puntuales para la
territorial — facilitador atencion de emergencias en el
del proceso marco de los estandares

internacionales de acuerdo con lo
establecido en el Manual Esfera

Por favor, contestar de forma individual o en grupos de tres (03) personas maximo; las siguientes preguntas,
sefialando lo que consideran representa la mejor respuesta a cada uno de los interrogantes. Tenga en cuenta
que en algunos casos habra mas de una opcién correcta.

No. PREGUNTA RESPUESTA | ORIENTACION EN
RESPUESTA
1 El plan de contingencia es una herramienta técnica que a. VERDADE Verdadero. Es
permite 0 el escenario
brindar una respuesta coordinada para la atencion de b. FALSO | para la
emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado elaboracion,
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construido aprobacion e
por el comité territorial de justicia transicional implementacion
Un plan de contingencia se actualiza de forma anual por a. VERDADE]| Falso. Se
parte del Ministerio Publico con participacién de las 0 actualiza con la

comunidades afectadas y a la luz de las recomendaciones b. FALSO | participacion del

de los Informes de Riesgo que emite la Defensoria del Pueb CTJT. Se
tendran en
cuenta las
recomendacion
es que son
emitidas en los
IRD y NS
emitidos por el
SAT

Tanto las Alcaldias Municipales como las Organizaciones a. VERDADE| Verdadero.

humanitarias deben cumplir las Normas minimas para 0

atencién b. FALSO

de las emergencias humanitarias.

Unicamente los expertos técnicos deben conocer y hacer u a. VERDADE| Falso. Las

de 0 Normas

las normas minimas para la respuesta humanitaria, asi comq b. FALSO Minimas para la

contar con conocimientos para la formulacion y evaluacién d respuesta

proyectos. humanitaria
pueden ser
conocidas  por
todos los
miembros de un
comité territorial
de justicia
transicional.

La cantidad promedio de agua utilizada para beber, a. Verdadero| Respuesta

cocinar y realizar la higiene personal en los hogares es b. Falso opcibn a. se

de al menos 15 litros por persona y por dia. recomienda
esta cantidad
para dar
respuesta a las
necesidades
basicas de cada
persona

La distancia maxima de cualquier hogar al punto de a. Verdadero| Respuesta

abastecimiento de agua més cercano es de 500 mts b. Falso opcion a. una
distancia
menor  supone

el riesgo de
contaminacion

de las fuentes
de agua por el
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manejo de
residuos y
excretas. Mayor
distancia
implicaria

desgaste fisico
de la poblacién
afectada.

La responsabilidad de activar el plan de contingencia a.
recae Unica y exclusivamente en el Alcalde municipal

Verdadero
b. Falso

Durante la atencién de una
emergencia humanitaria,

tanto las administraciones municipales
como los organismos humanitarios har
de tener en cuenta los siguientes
elementos:

a.

La  necesidad de
imparcialidad, el
requisito esencial de
neutralidad y la

creencia en la
humanidad.

Testimonio préximo a
las victimas,

independencia de los
actores humanitarios y
voluntarismo en el acto
de solidaridad
internacional.

El derecho a vivir con
dignidad, el derecho a
recibir asistencia
humanitaria vy el
derecho a la proteccion
y a la seguridad.

La respuesta es
la ¢ Con
relacion a la
opcién a. los
entes
territoriales  y
todas las
entidades que
hacen parte del
Gobierno
Nacional no
pueden
implementar el
principio de
imparcialidad.
En la opcion b.
el voluntarismo
no una
alternativa para
los funcionarios
publicos, es una
responsabilidad
la atencién de
las personas en
situacién de
riesgo.




GUIA METODOLOGICA

9 Segun el derecho interacional, la a. Las ONG _ Respuesta .
principal  responsabilidad  de b. Las Naciones Unidas los organismos
proveer asistencia humanitaria c. Las corporaciones humanitarios y
recae en: multinacionales  que otras entidades

han hecho inversiones podran apoyar
en el pais en el que el proceso de
ocurre un desastre atencion previa
d. Los gobiernos soberanos solicitud del
Estado
Colombiano.

10 En las situaciones de a. VitaminaA. Respuesta Opcién 4
emergencia las carencias de b. Riboflavina.
micronutrientes son de una c. Vitamina C.
gran importancia en términos d. Calcio
de salud publica. ;Cual de las
siguientes  carencias  es
identificada facilmente
mediante un simple examen
clinico ysi se le pone remedio,
puede reducir
considerablemente el indice de
mortalidad?

1 Las enfermedades diarreicas y a. Productos médico- Respuesta Opcién f
otras enfermedades curativos inadecuados en
transmitidas por la via fecal- las primeras fases de un
oral constituyen una de las desastre
causas mas corrientes de la b. Saneamiento
mortalidad en situaciones de inadecuado, bajo nivel de
emergencia. Su transmision es higiene 'y aguas
estimulada por: contaminadas.

c.  Desnutricion crénica
combinada con
exposicion a lluvias
excesivas.

12 La poblacion afectada por el a. Participacion en el equipo { Respuesta Todas |
desastre tiene derecho a tomar valoracion. opciones
parte en el disefio y la b. Participacion en la toma

implementacion de los
programas de abastecimiento
de agua y saneamiento, lo que
se puede lograr de diversos
modos, incluyendo ;cual(es)
de los siguientes?

de decisiones
(estableciendo las
condiciones que permiten
a las personas usar el
inodoro y lavarse con
dignidad, comodidad y
seguridad).

Diseminar  informacion,
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incluyendo informacién de
tipo cultural 'y sobre
factores de  género,
relacionada con el

acceso a las
instalaciones y su uso.

d. Realizar consultas vy
discusiones  frecuentes
para captar puntos de
vista y opiniones.

13 A la hora de planificar una Respuesta Opcion (
intervencion de ayuda a. 900 calorias.
alimentaria sin contar con la b. 1500 calorias.
ventaja de factores de ajuste, c. 2100 calorias.
jeual  deberia ser la cifra d. 2400 calorias
utilizada en la planificacion de
las necesidades diarias por
persona en términos de
energia?

14 Las normas  sobre  los Respuesta Opcién
alojamientos dependen de: a. El interés de los donantes en

desastre en particular.

b. El clima y el tamafio del gru
familiar.

c. Elinterés mostrado por los medi
de comunicacién en un desastre
particular.

15 A la hora de planificar un Respuesta Opcion (
alojamiento para poblacion a. 3,5 metros cuadrados por persona
desplazada, ¢qué indicador es b. 8 metros cuadrados por persona.

Util para determinar la extension c. 45 metros cuadrados por persona.
de terreno que hara falta d. 18 hectareas por persona
(incluyendo toda la

infraestructura de uso comun

pero no la tierra destinada para

cultivos agricolas)?

16 Se recomienda que en la Respuesta Opcion
atencién de una emergencia a. 20 Minutos Se recomienda q
humanitaria, las familias no b. 30 Minutos no estén tan cerca
deben trasladarse por un periodo c. 10 Minutos las zonas
superior a minutos para d. 5 Minutos abastecimiento pg
conseguir agua. el control

desechos y excreta

17 Para satisfacer las necesidades a. 12litros por persona Respuesta Opcion
en abastecimiento de agua por b. 15 litros por persona
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cada persona se debe garantizar c. 25litros por persona
el acceso a por lo menos: d. 30 litros por persona
18 En la atencion de emergencias a. jabon, crema dental, cepillo { Si bien todos |
humanitarias se recomienda que dientes. elementos S
cada persona pueda contar con b. Jabdn para lavar la ropa, importantes, |
un kit basico de elementos de pafiales de tela, crema caracteristicas
aseo que contenga los siguientes dental sociodemograficas
elementos: c. Papel higiénico, crema de dientq culturales influiran
cepillo de dientes la 0 toma de est
d. jabon, toallas higiénicq decisiones
preservativos.
19 a. Dos tanques con capacidad pg Respuesta Opcion f
En la atencién de emergencias 10 litros
humanitarias se recomienda que b. Dos tanques con capacidad pg
cada persona pueda contar con 7.5 litros
implementos para trasladar el ¢. Un tanque con tapa para 18 litrog
agua de la zona de d. Tres tanques, uno para
abastecimiento a la zona de consumo y dos para lavado
alojamientos, para ello se de la ropa e implementos
sugiere usar de cocina
20 En la atencion de emergencias Respuesta B
humanitarias se recomienda que a. Alcalde, Comandante de
se establezca un puesto de Policia y de Ejército
mando unificado en el que haya Nacional,  conjuntamente
participacion de: con Secretario de Salud.
b. Secretarios de Despacho,
Autoridades Militares,
Personero  Municipal y
Organismos de Socorro.
¢. Autoridad militar, autoridad
en salud, autoridad en
educacion
d. Alcalde, Secretario de
infraestructura y
representante de fuerza
publica
EJE Actividad Responsable | Tiempo Resultados Esperados
TEMATICO sugerido
Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen y apropian
componentes - minutos las bases fundamentales del Anexo
Agua Segura y Técnico del Manual Esfera para este
Saneamiento concepto
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Basico

Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen y apropian

componentes - minutos las bases fundamentales del Anexo

Alojamiento Técnico del Manual Esfera para este

PRACTICO concepto

Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen y apropian

componentes - minutos las bases fundamentales del Anexo

Alimentacion Técnico del Manual Esfera para este
concepto

Practica por | Facilitadores 20 Los participantes conocen y apropian

componentes - minutos las bases fundamentales del Anexo

Aseo e Higiene Técnico del Manual Esfera para este
concepto

Juego de roles - | Facilitadores - | 3 horas Se han activado los equipos de

Simulacién de una | participantes del respuesta en emergencias

emergencia CTJT Los participantes conocen y han

humanitaria apropiado las bases fundamentales
del Anexo Técnico del Manual Esfera

PRACTICA POR COMPONENTES

Se recomienda a los facilitadores del taller leer previamente la Carta Humanitaridanual Esfera y socializar
antes de iniciar estos ejercicios practicos con los participantes los elementos mas destacados de la misma. Se
pueden entregar versiones digitales de todo el Manual Esfera al Comité Territorial de Justicia Transicional o a
sus secretarios técnicos.

1. ABASTECIMIENTO DE AGUA, SANEAMIENTO BASICO Y PROMOCION DE LA
HIGIENE

Propésito: Aplicar Normas técnicas e indicadores, en un caso especifico.

ProcedimientdSe recomienda a los facilitadores del taller leer previamente la Normaviinima abastecimiento
de agua, saneamiento basico y promocién de la Magigh&sfera y una vez sea realizado el ejercicio
traer elementos basicos de ella para compartir con los participantes. Se pueden entregar versiones digitales de
todo el Manual Esfera al Comité Territorial de Justicia Transicional o a sus secretarios técnicos.

Los facilitadores del taller deberan previamente preparar los siguientes elementos:

a. Dos tanques para traslado de agua con capacidad igual o superior a 15 litros. Se recomiendan los
galones de pintura

b. Un punto de abastecimiento de agua - llave o fuente natural dependiendo de las
condiciones del ejercicio

c. Reloj o teléfono con cronometro

d. Hoja en blanco y lapiceros

Los facilitadores deberan organizar grupos para:
a. Medirel tiempo que se tarda en llenar un recipiente
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b. Determinar el tiempo que se utiliza en el traslado del agua
c. Trasladar el agua de un punto a otro, con una distancia no mayor a 60
metros

Comparta comentarios sobre: el volumen de agua para cada persona, la distancia recorrida, el estado de
animo después del traslado, el tiempo de llenado del recipiente.

Tiempo disponibldiempo maximo 20 minutos

2. ALOJAMIENTO TEMPORAL

PropésitoAplicar Normas técnicas e indicadores, en un caso especifico.

ProcedimientoSe recomienda a los facilitadores del taller leer previamente la Norma Minima Alojamiento,
Asentamientos Humanos y Articulos no AlimekttialsEsfera y una vez sea realizado el ejercicio

traer elementos basicos de ella para compartir con los participantes. Se pueden entregar versiones digitales

de todo el Manual Esfera al Comité Territorial de Justicia Transicional o a sus secretarios técnicos.

1. A partir de la experiencia que el municipio ha tenido en la atencion de emergencias y de los
conocimientos que cada uno de los participantes tiene definir las acciones principales y secundarias
que serian consideradas para garantizar dignidad a las familias afectadas por esta emergencia
humanitaria.

2. En el grupo, determinar el disefio de un alojamiento cubierto para una familia de 6 miembros (2
adultos; una adolescente mujer (15 afios); 1 nifia con discapacidad fisica que le hacen utilizar
muletas y dos nifios menores de 3 afios.

Informacion adicional:
9 Elarea esta en una zona de clima humedo. La temperatura varia entre los 25y 27 grados. (adaptar
el ejercicio de acuerdo con la zona de implementacidn del simulacro)
9 Enla tradicion de este pueblo, es normal compartir varias personas la misma cama, salvo durante
los dias del ciclo menstrual, tiempo en el que la mujer debe evitar todo contacto con los varones de
su familia y comunidad.

Tiempo disponibl&@iempo maximo 20 minutos
Materiales requeridosspacio amplio y cinta de enmascarar ancha

3. NECESIDADES NUTRICIONALES
PropositoAplicar Normas técnicas e indicadores, en un caso especifico.
ProcedimientoSe recomienda a los facilitadores del taller leer previamente la Norma Minima sobre
Seguridad Alimentaria y NutricMamual Esfera y una vez sea realizado el ejercicio traer elementos
basicos de ella para compartir con los participantes. Se pueden entregar versiones digitales de todo el
Manual Esfera al Comité Territorial de Justicia Transicional 0 a sus secretarios técnicos.

1. Lea el anexo con valores nutricionales - sobre Seguridad Alimentaria — ademas de la norma minima:
Distribuciones de Alimentos: Necesidades nutricionales generales (pagina 205), sus Acciones claves
e Indicadores claves (pagina 205) y sus Notas de orientacion (Pagina 206 y siguientes)
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2. El grupo de trabajo deberd disefiar una racion alimentaria para una familia de 6 personas -durante
30 dias - para responder las exigencias nutricionales de 2.100 calorias/personaldia, tomando en
cuenta que 500 calorias pueden ser adquiridas por cada familia, en su comunidad. Tenga en cuenta
que en este grupo familiar hay poblacion tanto afrocolombiana como indigena

3. Se recomienda identificar cuales elementos, productos y alimentos de la zona serian de facil y
rapida adquisicién por parte del ente territorial con los recursos que ha destinado para el plan de
contingencia.

4. El grupo debera identificar adicionalmente la forma como realizara el traslado de estos productos a
la zona en la que se encuentran las familias afectadas, para ello podran tomar como referencia una
de las zonas que previamente fue identificada como zona de alto o mediano riesgo por conflicto
armado.

5. El grupo debera identificar los principales aprendizajes durante el ejercicio y
compartirlos en plenaria.

Tiempo disponibldiempo maximo 20 minutos

4. PROMOCION DE LA HIGIENE
PropésitoAplicar Normas técnicas e indicadores, en un caso especifico.
Procedimiento:

1. Lea la Norma 2 relativa a seleccion y uso de articulos de higiene en la pagina 106, las acciones
clave, los indicadores y las notas de orientacién.

2. Leala Norma 1 sobre articulos no alimentarios en la pagina 308, sus acciones clave, indicadores y
notas de orientacion.

3. En el grupo, disefiar el contenido de un kit higiénico para una familia del lugar, que les debera durar
30 dias

Informacion adicional:
La familia vivia en un @mbito urbano antes del desastre.
Composicion de la familia:

- 1varédn de 65 afios con una discapacidad fisica (utiliza silla de ruedas)
- 2mujeres en edad fértil

- 1 nifio menor de 2 afios

- 2nifias de 5y 10 afios

Tiempo disponibldiempo maximo 20 minutos
Materiales requeriddwojas de papel carta y lapiceros

JUEGO DE ROLBSIMULACION DE UNA EMERGENCIA HUMANITARIA

El facilitador conforma tres grupos de trabajo:
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GRUPO DE BENEFICIARD® Scuerdo con el nimero de participantes del comité
territorial se sugiere distribuir los siguientes roles u otros que el mismo equipo concerte.

Nifia que sufre maltrato famili
tienes 8 afios y evitas estar con tu
familia y el contacto con otras
personas.

Madre solteratienes una pareja no estable
que maltrata a tu hija de 8 afios. Tienes dos
hijos mas. Tu hija esta en el grupo

Presidenta de la Junta de Acc
Comunal:estas en el Alojamiento
temporal porque estas realizando la
evaluacion de dafios y un seguimiento
de la situacion de las familias
evacuadas. Como autoridad tienes las
informaciones estadisticas y eres la
persona que tomas las decisiones

Sacerdoteeres un hombre de mediana edad,
reconocido en la comunidad por sus dotes de
liderazgo. Trataras de imponer tu criterio
sobre el de los demas

Enfermera eres una joven de 30
afios que trabaja como enfermera en
el hospital. Estds apoyando las
labores sanitarias en el Alojamiento
temporal en el que te encuentras.
Estas preocupada por las condiciones
higiénicas y de abasto de agua del
centro.

Autoridad IndigeneEres un hombre muy
conocido en tu comunidad por tu capacidad
de curar a la gente con yerbas y plantas
medicinales, de 52 afios. Apoyaras para que
se considere la participacion de los nifios y las
nifias en la toma de decisiones. Descubres
que una de las nifias del centro esta
recibiendo maltrato fisico.

Profesor/a eres un profesor/a
modelo. Tienes que tratar de conciliar
los conflictos que surjan entre los
componentes del grupo y que se
tenga en cuenta la opinion de todos.
Estas muy preocupada por la
situacién de los menores que se
encuentran en el albergue.

Hombre Empresario de transpoBes la
duefia de los buses de transporte y camiones
pero estas empefiada en no apoyar las
evacuaciones y traslados de suministros
porque dices que esa es tarea del gobierno y
no tuya.

Reportero de noticiasEres un
reportero extranjero de la TV y estas
empefiado en recoger una buena
noticia pero estas muy enojado
porque nadie dice nada o no te
proporcionan datos

GobernadoréEres la principal autoridad del
pueblo, elegida mediante  elecciones
democraticas. Impones autoridad.
Preocupada porque la Gobernacion no ha
incluido la asistencia humanitaria en tu
presupuesto y no cuentas con un Plan de
Preparacion para emergencias, estas
presionando al COE para que actien
rapidamente en la respuesta a la emergencia,
ya que el Gobierno nacional no est& apoyando
en esta emergencia.
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b. Grupo deEvaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidadfasmado por maximo
4 personas que seran los responsables de representar a las instituciones presentes en
el municipio o zona de afectacién. Deberan ellos realizar la coordinacion para la
atenciéon de la emergencia, basados en el plan de contingencia construido por la
administracion municipal.

c. Grupo de Observadoremnformado por maximo 2 personas que seran los
responsables de retroalimentar a todos los participantes sobre la forma como se llevd a
cabo la atencién de la emergencia humanitaria. Para ello tendran en cuenta: actitudes,
comportamientos, lenguaje utilizado, plan de trabajo, estrategias de intervencion,
estrategias de comunicacion, compromisos establecidos, acuerdos, entre otros.

A continuacion se presenta el texto que ambientara el desarrollo del ejercicio de simulacro.
Se sugiere revisarlo, realizar lectura grupal del mismo y motivar a los participantes para la
distribucion de los roles asi como para la personificacion de los mismos.

Situacion actual

100 familias afectadas del corregimiento de las Brisas, estan en La Vereda La Rosita y
requieren asistencia humanitaria inmediata, después de permanecer por mas de 48 horas a
la intemperie como consecuencia del desplazamiento forzado debido a una incursién armada
de un grupo ilegal en la zona.

Las familias tomaron la decision de salir de su zona habitual de residencia hasta un colegio
abandonado en la parte mas lejana de la montafia, a cinco horas de camino del casco
urbano.

Como consecuencia de la incursion armada, murié una mujer dejando dos nifias huérfanas.
Adicionalmente se sabe por informacion de la comunidad que hay 5 mujeres embarazadas,
una de ellas con un embarazo de alto riesgo.

La comunidad ha informado a la administracién municipal que requiere con urgencia ayuda
humanitaria para constituir zonas de albergue que les permitan poder mejorar las condiciones
en las que se encuentran, ademas de comida, medicamentos, agua potable, letrinas e
implementos para el aseo personal.

En un cabildo con la poblacién, se acordd brindar la ayuda humanitaria inmediata
correspondiente con los medios y capacidades locales existentes, por espacio de 30 dias;
mientras se gestiona junto a la Gobernadora la ayuda del Gobierno nacional y de los
Organismos de Cooperacion Internacional.

La comunidad dispone de:

1 Un pozo con un caudal de agua de 0.16 litros/segundo, acordandose que las
familias evacuadas utilicen Unicamente el 25 % de dicho caudal

91 No se dispone de medicamentos, sin embargo, una institucion humanitaria ofrecié
dotar de medicamentos con base al requerimiento que haga el Equipo de respuesta.

9 A través del Centro de salud local, se dara atencion médica de emergencia cada
mafiana, a través de un médico y dos enfermeras. Sin embargo, el transporte de
ellos no se encuentra aun garantizado.
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En una colecta local efectuada, se cuenta con alimentos que pueden cubrir el 30 %
de los requerimientos caloricos por persona y se debe buscar la forma de completar
el requerimiento nutricional.

Se dispone de un espacio comunitario de 2 hectareas a la orilla del rio para ser
ocupado durante 30 dias.

La direccién de educacion local, apoyara con el reforzamiento escolar de la nifiez en
edad escolar, con la asistencia educativa de dos profesoras, en las tardes.

Por otro lado, la poblacién ha solicitado el apoyo en la rehabilitacion de dos aulas escolares,
la conclusién del sistema de agua potable para 20 familias nuevas de la vereda, que
representa el 10 % de la poblacion total y la dotacion de semilla de frijol para 120 agricultores
que en conjunto cultivan este alimento en 30 hectareas.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

GeografiaZona templada plana. Temperatura promedio de 20°C. Precipitacion promedio
anual: 1.800 mm. Vientos leves del oeste. (se puede ajustar de acuerdo con las
caracteristicas de la regién a implementar)

PoblacionTotal familias: 280 / Total habitantes: 1400 personas. 50 % hombres, 50 %
mujeres. 45 % nifias y nifios.

Educacion:

)l

Escuela “Vicufia Makena”, 290 alumnos de primaria (45 % de nifias y 55 % nifios),
15 profesores y 1 Director. 3 trabajadores de servicio

T Colegio “Mapocho”, 220 alumnos (40 % mujeres, 60 % hombres) 20 profesores, 1
Directora y 5 trabajadores de servicio.
9 Escuela totalmente dafiada y colegio con fisuras, pero puede ser utilizada para
seguir pasando clases
9 Laescuela requiere reconstruccion de la escuela y nuevo mobiliario y reconstruir el
sistema sanitario
9 Existe un Centro de formacion en educacion popular “Allende” que cuenta con 5
profesores que capacitan a 50 personas que deciden participar de manera
voluntaria, en educacion popular
Salud:
9 Un Centro de salud de segundo nivel, sin dafio alguno
T 2 médicos y 4 enfermeras
9 Una sala de atencidn pediatrica con capacidad para internar a 20 nifias y nifios,
9 Una sala de internacién con capacidad de 30 camas
T Medicamentos insuficientes, solo alcanzaran para usar durante los dos dias
siguientes
9 Con urgencia, se requiere medicamentos para personas que viven con VIH SIDA
Agricultura:
9 Los cultivos extensivos de arroz, porotos, maiz, trigo y produccién de hortalizas a

pequefia escala, se han perdido.
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9 La superficie total por familia es de 10 hectareas, de las cuales el 40 % son
destinados a la produccion agricola, 40 % a bosque y 20 % a frutales

E

bovinos

Principales riesgos

9 Presencia de actores armados ilegales

1
1
1
1

Contaminacion con minas antipersonal

Sismos, Deslizamientos

Narcotrafico, inseguridad ciudadana
Contaminacion por explotacion de oro en las minas

Principales necesidades inmediatas

Agua segura
Alimentacion
Medicamentos

Proteccién de la nifiez

E R I ]

Alojamiento con enseres domésticos

Preparaci6n para emergencias

Las plantaciones de frutales son: naranja, limon, kiwi y manzana
En pequefa escala se tienen plantaciones de tabaco.
Crian animales principalmente para la alimentacion: vacuno, porcino, gallinas y

ORIENTACIONES GENERARATA EL EJERCICIO DE SIMULACRO.

Mientras se construye el plan de acompafiamiento a la emergencia, el facilitador del ejercicio
entrega otros reportes al grupo de atencién:

Hora de inicio: 00.00 reporte
de la emergencia

10 minutos después.
Actualizacion reporte
emergencia: fallece un
menor de edad en el
corregimiento, no cuentan
con agua suficiente en la
comunidad para satisfacer
las necesidades de los
afectados

5 minutos después: informan
que por accion de las lluvias
prolongadas en la zona el
puente con el que contaba la
comunidad y que se habia
considerado para el ingreso
de la ayuda se cae.
Organismos humanitarios
disponen apoyo adicional
para realizar la atencion de
la emergencia

5 minutos después. Informan
que estan las personas de la
comunidad realizando un
albergue provisional, sin
embargo este parece estar
ubicado muy cerca de una

5 minutos después el equipo
evaluador informa sobre su
llegada a la zona de
afectacion. Proceden a
reunirse con la comunidad

25 minutos han pasado y la
comunidad espera con
ansiedad al equipo de las
instituciones que hara
presencia en la zona
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quebrada. Se esperan
orientaciones por parte del
equipo evaluador para la
comunidad afectada.

2.1.4. MONITOREO Y SEGUNI&

Indicadores dproceso y logrcEl plan de contingencia podra ser activado en el marco del
del Comité Territorial de Justicia Transicional una vez valorado el riesgo para la poblacién
como consecuencia de factores asociados al conflicto armado. Para esto el comité de
acuerdo con el diagnostico elaborado, con los escenarios de riesgo identificados y la
focalizaciéon realizada podra identificar los principales hechos victimizantes de mayor
ocurrencia en el territorio e iniciar frente a estos la definicion del plan de contingencia
haciendo uso de los protocolos de respuesta que se incluyen en esta guia metodoldgica (Ver
anexo 3-01al 11)

La Secretaria Técnica del Comité Territorial de Justicia Transicional deberd mantener el
seguimiento y monitoreo a la emergencia humanitaria y desde la secretaria técnica se debera
motivar la actualizacién del mismo cada afio o una vez finalizada la emergencia. El
seguimiento debera estar centrado en la condicion de la (s) persona(s) y/o familia (s)
afectadas. La(s) victima(s) estara (n) en el centro de la atencién integral. El Comité Territorial
de Justicia Transicional deberd mantener el seguimiento y monitoreo a las actualizaciones de
los Planes de Contingencia de forma semestral y su actualizacion se realizard de manera
anual
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A continuacion se presentan algunos conceptos basicos que facilitaran el proceso de comprension, analisis, disefio e implementacion de los planes de contingencia*.

ANEXO 1. CONCEPT@SEOS

El conocimiento de los mismos, facilitara a los Comités Territoriales de Justicia Transicional unificar el lenguaje para la construccion de los mismos.

Accidente por Minas Antipersorfar Mina
Antipersonal se entiende todo “Artefacto explosivo
concebido para que explosione por la presencia, la
proximidad o el contacto de una persona, y que en
caso de explosionar tenga la potencialidad de
incapacitar, herir y/o matar a una 0 mas personas.
Por accidente se entiende un acontecimiento
indeseado causado por minas antipersonal o
municiones sin explotar que causa dafio fisico y/o
psicoldégico a una o mas personas.”. Nota: Las
minas disefiadas para ser detonadas ante la
presencia, proximidad o contacto con un vehiculo
que se encuentran equipadas con dispositivos
antimanipulacién, no son consideradas como Minas
Antipersonal (MAP) por el hecho de estar
equipadas con ese dispositivo.”

Actos de terrorisnip Todo acto intencionado
que por su naturaleza o contexto pueda perjudicar
gravemente a un pais 0 a una organizacién
internacional tipificado como delito segun el
Derecho nacional.

Figuran entre estos: atentados contra la vida de
una persona que puedan: causar la muerte;
atentados contra la integridad fisica de una
persona; el secuestro o toma de rehenes; causar
destrucciones masivas a una instalacidn
gubernamental o publica, a sistemas de
transporte o a infraestructuras, el apoderamiento
de aeronaves y de buques o de otros medios de
transporte colectivo o de mercancias; la
fabricacién, tenencia, adquisicién, transporte,
suministro o utilizacion de armas de fuego,
explosivos o armas nucleares, biologicas o
quimicas; la participacién en las actividades de un
grupo terrorista, incluido el suministro de
informacidon o medios materiales, o mediante

cualquier forma de financiacién de sus
actividades, con conocimiento de que esa
participacion  contribuira a las actividades

delictivas del grupo.

Accidente e incidente por Minas Antiperso
municiones sin explotar: Por incidente se
entiende un acontecimiento relacionado con minas
antipersonal 0 municiones sin explotar, que puede
aumentar hasta un accidente o que tiene el
potencial para conducir a un accidente.”

* En la elaboracién de estos conceptos se tuvo en cuenta la Bitacora Diaria de Eventos y el indice de Riesgo de Victimizacién, de la Subdireccién de Prevencién y Atencién de

Emergencias.

® Glosario Nacional Basico General de términos Accion Integral contra Minas Antipersonal. Observatorio de Minas del Programa Presidencial de DDHH y DIH i Vicepresidencia de la

Republica.

® Tomado del apartado 3 del articulo 1 de la Posicién Comun 2001/931/PESC



Para que estos actos constituyan actos terroristas
deberdn llevarse a cabo con el objetivo de
intimidar gravemente a una poblacion; obligar
indebidamente a los Gobiernos o a una
organizacion internacional a realizar un acto 0 a
abstenerse de hacerlo; o desestabilizar
gravemente o destruir las estructuras politicas
fundamentales, constitucionales, econdmicas o
sociales de un pais o de una organizacion
internacionald.

AmenazasSe entenderd la amenaza como la
eventual ocurrencia de acciones 0 sucesos
relacionados con el conflicto armado interno, que
tengan la potencialidad de causar dafio a la
poblacién civil y a sus bienes, ocasionados por
agentes exogenos a la misma, en determinado
tiempo y lugar. En estas circunstancias se toman
en consideracion, entre otros, la presencia de
grupos armados en el territorio y los hechos ya
ocurridos que han vulnerado los derechos de la
poblacién, que pueden contribuir a establecer la
magnitud de la amenaza?.

Ataques a bienes civile§oda accién que
afecta de manera directa los bienes que, por su
naturaleza, ubicacion, destinacion o utilizacién no
constituyen una contribucion efectiva a la accion
militar. En esta categoria se incluyen los ataques
a la infraestructura eléctrica, de comunicaciones,
petréleos, viales y todos aquellos ataques contra
bienes e inmuebles publicos y particulares.

Ataques indiscriminadosSon todos aquellos
que no estan dirigidos contra un objetivo militar
concreto y en los que los grupos armados
emplean métodos o medios de combate cuyos
efectos no son posibles de limitar.

Ataque a las instalaciones de las Fue
Militares: Es la accién sorpresiva, dirigida
especificamente contra batallones, guarniciones y
garitas militares, entre otros, por parte de grupos
armados irregulares.

Atague a las instalaciones de la Po
Nacional:Es la accion sorpresiva por parte de
grupos irregulares dirigida especificamente en
contra de estaciones, inspecciones, vehiculos y
puestos de policia con el fin de aniquilar su
resistencia.

Ataques a @ bienes indispensables para
supervivencia de la poblacién civBon
aquellos dirigidos a atacar, destruir, sustraer o
inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil, tales como los
alimentos y las zonas de produccion y cultivo, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas
de agua potable y las obras de riego.

Ataques a obras e instalaciones que conti

Atentados en el marco del confli

Capacidad: Son los recursos, habilidades,

"Documento Lista de la UE de personas, grupos y entidades sujetos a medidas especificas para combatir el terrorismo. 22 de diciembre de 2010

®Documento indice de Riesgo de Victimizacién. Conceptos Fundamentales. Resumen Ejecutivo, 2012 Elaboracién conjunta Subdireccion de Prevencién y Atencién de Emergencias

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas i OCHA y Universidad Santo Tomas.



fuerzas peligrosasEsta categoria incluye los
ataques contra obras o instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas, presas, diques o centrales
nucleares, que puedan producir la liberacién de
aquellas fuerzas y causar, en consecuencia,
pérdidas importantes en la poblacién civil.

armado£s todo acto que se realiza de forma
intencional y de manera violenta, por un grupo
armado organizado al margen de la ley contra
otra u otras personas o0 grupos, instituciones,
lugares u objetos con el fin de ocasionar un
dafio de gran magnitud como la muerte en el
caso de las personas o la destruccion de
objetos y lugares.

conocimientos y demas fortalezas que pueden
tener las personas, instituciones, con los que
cuenta una sociedad, un grupo o una comunidad,
para prevenir, atender y enfrentar una amenaza.

CombatesEs toda aquella confrontacion armada
que se desarrolla en el territorio nacional y que
implica el enfrentamiento entre las Fuerzas
Militares y/o de Policia y los grupos armados
ilegales y/o bandas criminales.

Contingencia:“El concepto de contingencia
implica redes de eventos interrelacionados entre
si, que varian en razén de configuraciones
funcionales dinamicas. No es un acontecimiento
aislado, ni se limita al reforzamiento, sino que es
un sistema o proceso de acontecimientos de
causas y efectos reciprocos estructurados en
distintos niveles jerarquicos, y como tal debe
analizarse, aun cuando a nivel operativo siga
siendo necesario fragmentar cada episodio
temporal-situacional™.

Conflicto armado interno: Segun el Derec
I nternacional lsbo
enfrentamientos  armados  prolongados  que
ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales
y las fuerzas de uno o mas grupos armados, 0
entre estos grupos, que surgen en el territorio de
un Estado (Parte en los Convenios de Ginebra).
El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel
minimo de intensidad y las partes que participan
en el conflicto deben poseer una organizacion
minima™o,

Delitos contra la libertad e integridad sesd
toda conducta que agreda la libertad o integridad
sexual de una persona. Entre estas conductas se
encuentra el abuso sexual, agresion sexual, acceso
carnal violento, corrupcién de menores, coaccion a
la prostitucion, entre otros.

Derecho InternaciondumanitariokEl Derecho
Internacional Humanitario es un sistema creado
con el fin de garantizar los derechos de las
personas en situaciones de conflicto, su objetivo
es el de limitar los medios y métodos de combate
para, entre otros aspectos, proteger a la
poblacién civil y evitar la crueldad innecesaria
dentro de las acciones bélicas.

Desaparicion forzadéa desaparicion forzada
implica la privacion de la libertad de una persona
cualquiera sea su forma, seguida del ocultamiento
y la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero. En algunos casos,
la desaparicidn es un fendmeno temporal con el
objetivo de sembrar terror que puede culminar
con la liberacion de la victima, en otras ocasiones,
la retencion ha sido sélo el paso previo a su
asesinato, seguido de la desaparicion del cadaver
con lo que se dificulta esclarecer el paradero de la
persona y quiénes fueron responsables de su
muerte.

° Montgomery, W. El Quehacer conductista, hoy: Ensayos de interpretacion tedrica y practica. Lima: Ediciones de la Revista Peruana de Filosofia Aplicada. 2005

® Documento ¢,Cudl es la definicion del conflicto armado segun el Derecho Internacional Humanitario? Elaborado por el Comité Internacional de la Cruz Roja i Documento de Opinion.

Afio 2008



El delito de desaparicion forzada siempre arranca
con el secuestro o retencion de la victima; en este
sentido, implica la seleccion y rapto de la victima
que es trasladada a un lugar clandestino donde
en algunos casos es torturada o violentada
sexualmente antes de ser liberada o asesinada’".

De s p| a Esawuktmma del odesplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3 de la presente ley
(infracciones al DIH y graves y manifiestas
violaciones a los derechos humanos)™2.

Despoj o @sdodatactuaeian mediaste
la cual se posibilita que un bien salga del
patrimonio de wuna persona, ya sea por
circunstancias de  hecho,  negociaciones,
acciones administrativas o judiciales que se
revisten con una apariencia de legalidad, todo ello
a través del aprovechamiento de la situacion de
violencia generalizada en una zona®s.

Enfoque diferencial’El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacién
integral que se establecen en la presente ley,
contaran con dicho enfoque. El Estado ofrecera
especiales garantias y medidas de proteccion a
los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios
y nifias, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, campesinos, lideres sociales,
miembros  de  organizaciones  sindicales,
defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado™“.

Emergencia: Es la tatacion en el
funcionamiento de una sociedad en donde
afectan las personas, la economia,

sistemas sociales, el medio ambiente, ¢

puede ser causada por sucesos naturales,
la actividad humana o por la combinacion

ambas, cuyas acciones de passta pueden
ser manejadas con los recursos localme

Emboscadaks el acto ejercido por un grupo
armado irregular contra una patrulla o unidades en
movimiento del Ejército Nacional o la Policia
Nacional de manera sorpresiva y contundente. La
intensidad del ataque es superior a la respuesta
esperada.

Escenario de riesgdes un evento o cadena de
eventos que pueden ocurrir en un momento y
lugar determinado y que constituyen la base de
presunciones o hipotesis de comportamiento del
riesgo sobre las que se planifica.

™ Tomado de la Politica Nacional de Defensa de la libertad personal. Ministerio de Defensa Nacional. Pag. 41
12 | ey 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Articulo 60, paragrafo 2

'3 Mecanismos de restitucion de tierras, guia para la poblacién victima de despojo o abandono. Accién Social y Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio, pagina 9. 2010
4 Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Articulo 13




disponibles. Bra efectos de esta guia
metodologica se entenderan como emergencias
humanitarias aquellas provocadas por la accion
violenta explicita 0 no de los actores armados en
confrontacion abierta.

Extorsion La extorsion consiste en el
constrefiimiento que se hace a una persona con el
fin de hacer, tolerar u omitir alguna cosa para a
obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o
beneficio ilicito, para si o para un tercero. Es un
delito que afecta la libertad tanto como la propiedad
y la integridad fisica. Se debe considerar como una
de las multiples formas de coaccionar la libertad
individual. Tiende a presentar permanencia en el
tiempo y puede adoptar formas esporadicas,
intermitentes o continuas’®.

Homicidios:Es la accion de quitar la vida por
parte de un actor armado en el marco del conflicto
a una persona protegida, incluye la poblacién civil
en poder de la parte adversaria, los heridos,
enfermos o naufragos puestos fuera de combate,
el personal sanitario o religioso, los periodistas en
misién o corresponsales de guerra acreditados,
los combatientes que hayan depuesto las armas
por captura y quienes antes del comienzo de las
hostilidades fueran considerados como apatridas
o refugiados.

Homicidio colectivo anasacre:“El homicidio
colectivo es la accién mediante la cual resultan
muertos bajo las mismas condiciones de modo,
tiempo y lugar un grupo de personas a manos del
mismo perpetrador. La policia nacional considera
homicidio colectivo la concurrencia de “homicidios
de un grupo de 4 0 mas personas”; “Para que sea
catalogado como homicidio colectivo se requiere
que el ilicito sea cometido en el mismo lugar, a la
misma hora, por los mismos autores y en
personas en estado de indefension”.

HostigamientdEs todo aquel acto ejercido por un
grupo armado contra un adversario a efectos de
producir un ataque sorpresivo sin el objetivo de
producir enfrentamientos posteriores. La intensidad
del ataque es inferior a la capacidad de respuesta
del adversario.

IntimidacionesSe entenderan las intimidaciones
como la ocurrencia de presiones de caracter
psicolégico, social y comunitario, perpetradas por
parte de grupos armados en el territorio nacional
de forma explicita e implicita a través de panfletos
amenazantes, pasquines, grafitis o por medio de
la presencia directa de algin miembro de la
organizacion ilegal, para imponer puntos de vista
asociados a las voluntades de estos grupos y
generar temor en la poblacion civil individual y/o
colectivamente considerada

Incursiébn a poblaciénSe entendera como
incursion a poblacion la operacion transitoria y de
dimensiones limitadas por parte de grupos
armados en el territorio controlado por el
adversario, con el fin de provocar alli disturbios,
desorganizacién,  destruccion o recabar
informacién.

Paro armadoEs la accion en la que un grupo
armado obliga por medio de amenazas a la
poblacién civil a interrumpir alguna actividad
colectiva (como desplazarse de un municipio a otro)
con el fin de ejercer presiéon ante la misma
comunidad o el Estado.

Pillaje: Apropiacién sistematica y violenta de
bienes muebles de propiedad publica o privada,
efectuada por los miembros de las fuerzas
armadas en perjuicio del Estado adverso o de los
heridos, los enfermos, los naufragos o los
prisioneros de guerra.

Prevencién:La prevenciéon de violaciones de
derechos humanos e infracciones al DIH es una
obligacion permanente del Estado Colombiano
consistente en adoptar, en el marco de una
politica publica integral y diferencial, todas las
medidas a su alcance para que, con plena

' Tomando de la Politica Nacional de Defensa de la Libertad Personal. Ministerio de Defensa Nacional. Pag. 34




observancia de la Constitucion y de las normas,
se eviten dafios contra los derechos de todas las
personas, grupos y comunidades sujetos a su
jurisdiccion; se promueva su respeto, proteccion y
garantia; y, ante eventuales violaciones se
investiguen los hechos, se establezca la verdad,
se sancione  penal, administrativa y
disciplinariamente a los responsables, se repare
integralmente a las victimas y se les brinde
garantias de no repeticion.

Prevencion tempranaaccion orientada a
identificar las causas que generan las violaciones
de derechos humanos y/o las infracciones al DIH y
adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

Prevencion urgentetomento en el que, ante la
inminencia de una violacién de derechos
humanos y/o infraccién al DIH, adopta acciones,
planes y programas orientados a desactivar las
amenazas contra los mencionados derechos para
mitigar los efectos de su ocurrencia. En este
momento de la prevencién es donde se
encuentra la Prevencién urgente.

Garantias de no repeticiéfin tanto las
violaciones y las infracciones ya han sido
consumadas, se deben definir programas vy
proyectos que eviten la repeticion de las
violaciones de derechos humanos o infracciones
al DIH, en donde el tema de retornos vy
reubicaciones se vuelve central.

Proteccion: La proteccién es un mecanismo
preventivo ante un posible riesgo. Segun el
Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion  “las medidas de proteccion son
acciones que emprende o elementos fisicos de que
dispone el Estado con el proposito de prevenir
riesgos y proteger los derechos a la vida,
integridad, libertad, y seguridad personal de los
protegidos™.

Reclutamiento o vinculacide nifios, nifias |
adolescentes a actividades relacionadas
grupos armados‘El reclutamiento se puede
definir como el involucramiento permanente de
nifios, nifas y adolescentes con los grupos
armados al margen de la Ley y la utilizaciéon como
su involucramiento transitorio o esporadico.
Ambas conductas son violatorias de los Derechos
Humanos de la infancia y los grupos armados las
realizan a través de actos de sustraccion,
captacion, transporte, traslado, amenaza, rapto,
fraude, engafio, abuso del poder, abuso de una

situacién de vulnerabilidad, uso de la fuerza o de

Retén ilegalEs toda aquella accion llevada a
cabo en la que grupos al margen de la ley,
establecen un puesto fijo o mévil que sirve para
controlar, vigilar o realizar acciones de guerra
contra la poblacion civil (secuestros, homicidios,
pillaje, etc.) o tropas de las Fuerzas Armadas o la
Policia (emboscadas, hostigamiento, etc.).

'® Decreto 4912 de 2011. "Por el cual se organiza el Programa Prevencién y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y

comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion”




otras formas de coaccién, ofrecimiento de pago o
beneficios, entre otras™"”

Secuestro expréSe caracteriza por ser de corta
duracion. Busca obtener de la victima todo el
dinero posible ya sea de sus cuentas bancarias 0
del dinero disponible en efectivo que su familia
reine en un espacio entre unas pocas horas y un
maximo de un par de dias. A veces, este tipo de
secuestro se deriva de otro acto delictivo como el
robo de un auto con violencia con sus ocupantes a
bordo'. En ocasiones, el hecho delictivo puede
terminar con el asesinato del secuestrado como
consecuencia del nerviosismo y la falta de
experiencia de los delincuentes.

Municion sin explotase refiere a la “Municién
explosiva que ha sido cargada, su fusible
colocado, armada o, por el contrario, preparada
para su uso o ya utilizada. Puede haber sido
disparada, arrojada, lanzada o proyectada, pero
permanece sin explotar debido ya sea a su mal
funcionamiento, al tipo de disefio o a cualquier
otra razon”.19

Secuestro: Delito contra la libertad de las
personas. Consiste en su apoderamiento,
privacion de la libertad o retencion en contra de su
voluntad, por medio de la violencia, intimidacién o
engafio para obtener un provecho, extorsionar o
forzar la voluntad ajena.

Riesgo:El riesgo en general se entendera como la
probabilidad de que una amenaza en un lugar y
tiempo determinado se convierta en un desastre,
esta probabilidad se construye en funcion de dos
dimensiones componentes: la primera es la
amenaza, referida a la naturaleza explicita
(evidente y generadora) del evento causal; la
segunda es la vulnerabilidad de naturaleza
intrinseca (especifica y particular) al objeto de
estudio, al elemento expuesto. Es asi, como el
riesgo puede medirse a partir de la valoracion de la
manera como los factores implicitos o enddgenos
del sujeto, grupo o comunidad (vulnerabilidad), le
predisponen o hacen susceptible de sufrir un dafio,

Secuestro colectivéBe trata de un secuestro
perpetrado sin la seleccidn previa de las victimas.
Por el contrario, el “plagio” se realiza en forma
indiscriminada y luego se procede a indagar la
capacidad econdmica de los secuestrados. Este
tipo de secuestro se realizaba mediante retenes
ilegales en carreteras, instalados por grupos
terroristas. Esta modalidad también se puede
presentar con seleccion previa de las victimas, en
su sitio de trabajo o actividad y vulnerabilidad a la
que esta expuesto por su ubicacién geogréfica.
No siempre el movil es econdmico, sino que
puede darse con fines publicitarios o
propagandisticos?!.

Tortura: Todo acto por el cual se infljan
intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin, en particular, de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesién; castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que
haya cometido; intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras.

" Documento Conpes 3673 de 2010 Politica de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes por Parte de los Grupos Armados Organizados al Margen de

la Ley y de los Grupos Delictivos Organizados.

'8 Definicién tomada de la Politica Nacional de Defensa de la libertad personal. Ministerio de Defensa Nacional. 2011 i 2014

' Glosario Nacional Basico General de términos Accién Integral contra Minas Antipersonal. Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal i Vicepresidencia de

la Republica.




a partr de un fenémeno
desestabilizador (amenaza)?.

potencialmente

Vi ct i Semamsideran” victimas a aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno™22,

Vulnerabilidad:La vulnerabilidad se entiende
como un conjunto de caracteristicas de un sujeto,
grupo o comunidad que los predispone o hace
susceptibles a sufrir dafio a partir de la ocurrencia
de un fendmeno desestabilizador. Se establece
con base en la existencia 0 no de capacidades
para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse
del impacto de la concrecion de una amenaza.
Para el IRV la vulnerabilidad hace referencia al
grado de fragilidad y/o exposicion de la poblacién
de un municipio, que la hacen susceptible de ser
victima de infracciones al DIH o graves vy
manifiestas violaciones a los derechos humanos
en el marco del conflicto armado interno; se
analiza con fundamento en las condiciones
demograficas, socioeconémicas, institucionales,
comunitarias y geogréficas del municipio y su
poblacion?,

%! Tomado de la Politica Nacional de Defensa de la libertad personal. Ministerio de Defensa Nacional, pag. 33

% Documento indice de Riesgo de Victimizacion. Conceptos Fundamentales. Resumen Ejecutivo, 2012 Elaboracién conjunta Subdireccién de Prevencion y Atencién de Emergencias

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas i OCHA y Universidad Santo Tomas
%2 | ey 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Articulo 3.
2 Subdireccion de Prevencion y Atencién de Emergencias, IRV Documento en construccion, Versién Mayo 3 de 2012




ANEXO 2MARCO NORMATIVO

A continuacién se presentan elementos normativos correspondientes al acerbo legal previsto para la atencion al desplazamiento forzado y a la atencién a las victimas
de la violencia, que es fundamental para la elaboracién de los planes de contingencia.

NORMAS PARA LA ATENCA LA POBLACION SITUACION DE DESPAMIENTO FORZADO

COMPETENCIA PAI Articulo 7Creacion de los Comités Municipales, Distritales y | Articulo 3Q Convocatoria CMAIPD,

LA ASESORIA Departamentales para la atencion integral a la poblacion | CDAIPD.

TECNICA'Y LA desplazada por la violencia.?*.

ELABORACION DE Articulo 31. Funciones de los
LOS PLANES DE CMAIPD, CDAIPD.

CONTINGENCIA
Articulo 32. Funciones de los
comités en  prevencion  del
desplazamiento forzado.

Articulo 33. Funciones de los
comités en atencion integral de la
poblacion desplazada.

PREVENCIQN Y Articulo 14Adopcion de medidas de prevencion. Numeral 4.1 En materia de
PROTECCION Prevencion y proteccion.
ENFOQUE Articulo 2lInterpretacion de la ley desde los principios. Principios Rectores
DIFERENCIAL

24 De ahora en adlante CMAIPD/CDAIPD



Enfoque diferencial:
Enfoque territorial

Enfoque  humanitario

restitutivo

enfoque

Enfoque de derechos.

REGISTRO Articulo 32De los beneficios consagrados en esta ley Articulo  13. Inscripcion en el

Registo  Unico de  Poblacién

Desplazada en caso de

desplazamientos masivos.
ATENCION Articulo 15De la Atenciéon Humanitaria de Emergencia. Articulo 16Ayuda inmediata. Numeral 3Acciones Humanitarias
HUMANITARIA C Numeral 5.1.1.2Acciones de
EMERGENCIA Asistencia Humanitaria a poblacion

en riesgo de desplazamiento

Numeral 5.2Atencion Humanitaria
de Emergencia

LEY DE VICTIMAS YSREUCION DE TIERRASECRETOS REGLAMERIDS

NORMATIVIDAD

COMPONENTES

LEY DE VICTIMAS Y RESTITU
DE TIERRAS 1448/2011

DECRETO REGLAMENTARIO / 4800/2011

DECRETO 4802 / ESTRUCTURA DE LA UNIC
PARA LAATENCION Y REPARACION INTEGR
LAS VICTIMAS

COMPETENCIA PAF
LA ASESORIA
TECNICA Y LA

ELABORACION DE

Articulo 168Funciones de la Unidad
para la atencion y reparacion integral a
las victimas.

Articulo  172. Coordinaciéon 'y
Articulacion Nacion Territorio.

Articulo 173Creacién de los comités
territoriales de justicia transicional.

Articulo 196El Estado debe prever los escenarios,
apropiar los recursos y definir las medidas técnicas para
prevenir y brindar atencion adecuada a las emergencias
humanitarias a través de los Planes de Contingencia.

Articulo 203Los Planes de contingencia deberan ser
elaborados e implementados por los CTJT con la
asesoria y acompafiamiento de la Unidad para la
Atencion y Reparacion integral a las Victimas.

Articulo 18.Numeral 2La Direccion de Gestidn
Social y Humanitaria Asesora y acompafiara las
autoridades territoriales en la elaboracion y puesta en
marcha de planes de contingencia.

Articulo 19. Numerdl. Subdireccion Prevencion y
Atencién de Emergencias Disefiar la metodologia para
la elaboracién de planes de contingencia y asesorar y
acompafiar a las autoridades territoriales en su




LOS PLANES DE
CONTINGENCIA

Articulo 174. Funciones de las
entidades territoriales, entre ellas los
Planes y Programas deben garantizar
los derechos fundamentales de las
victimas y tener en cuenta el enfoque
diferencial.

Los planes deben ser actualizados anualmente

adopcién e implementacion.

Articulo 193 PrevencionEl Estado tiene la obligacion
de adoptar medidas de prevencion, y a neutralizar 0 a
superar las causas que generan riesgo.

Articulo 18. Numeral ®irigir las estrategias de
prevencién de las situaciones de riesgo para la
poblacion civil, con el fin de activar una respuesta
integral. Coordinada y eficaz, en el marco de sus

PREVENCIO'N Y Articulo  195ProteccidnEl Estado debe adoptar | competencias.
PROTECCION medidas especiales con el fin de salvaguardar la vida e
integridad personal.
Articulo 48Censo. La Secretaria de | Articulo 27Solicitud de registro.
Gobierno y la Personeria elaboran el
censo de las personas afectadas.
REGISTRO Articulo 155. Solicitud de Registr{ Articulo 45Se entiende por desplazamiento mas

de las Victimas.

Articulo 199. Fraude el registro de
victimas. Incurrira en prisién de cinco
(5) a ocho (8) afios.

el desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o mas
hogares, o de cincuenta (50) o mas personas.

Articulo 46 Bl actay el censo de victimada
Secretaria de Gobierno y la Personeria Municipal, del
lugar de recepcién realizaran el acta teniendo en cuenta
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como un
informe de verificacion de las circunstancias que lo
ocasionaron

ATENCION

Articulo 47Ayuda Humanitariaas
victimas recibiran esta con enfoque
diferencial 'y de acuerdo a las
necesidades inmediatas que guarden
relacion  directa con el hecho
victimizante.

Articulo 108. Ayuda humanitaria inmediatentidad
territorial receptora de la poblacion victima de
desplazamiento, debe garantizar los componentes de la
AHE mientras se realiza el tramite de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas.




HUMANITARIA DE
EMERGENCIA

Articulo 50Asistencia Funerarias
entidades territoriales, pagaran con
cargo a sus presupuestos y sin
intermediarios, a las victimas los gastos
funerarios de las mismas, siempre y
cuando no cuenten con recursos para
sufragarlos.

Articulo 53Atencion de emergenc
en salud Los hospitales y clinicas del
territorio nacional.

Articulo 62. Etapas de la atenc
humanitaria.

Atencion Inmediata, Atencion
Humanitaria de Emergencia, Atencion
Humanitaria de Transicién.

Articulo 63. Atencidn inmediage.
entrega de forma inmediata a aquellas
personas que declaran haber sido
desplazadas y que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y
asistencia alimentaria.

Articulo 122Conformacion de Los Centros Regionales
de Atencién y Reparacion a Victimas. Las entidades que
deben participar en los Centros Regionales de Atencion
y Reparacién a Victimas. Coordinacién, rutas de
atencion.

Articulo 102. Ayuda humanitaria inmedits.
entidades territoriales  deben garantizar  ayuda
humanitaria inmediata a las victimas de hechos

diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante
los Ultimos tres (3) meses, cuando éstas se encuentren
en situacion de vulnerabilidad acentuada como
consecuencia del hecho.

Esta ayuda debe cubrir los componentes de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio.

Las entidades territoriales deben suministrar esta ayuda
a las victimas que la requieran hasta por un (1) mes.
Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes
adicional en los casos en que la vulnerabilidad derivada
del hecho victimizante lo amerite.

DECRETO LEY No. 4633 DE 201

DECRETO LEY No. 4634 DE 2011

APor el C u a |l de sgisterttia, atenai
reparacion integral y restitucion de tierras arlas

DECRETO LEY No. 4635 DE 2011

APor el cual se dict a
reparacion integral y de restitucion de tierra|




DECRETOS
COMUNIDADES

INDIGENAS, PUEBI
ROM O  GITAN(

COMUNIDADES
NEGRAS,

AFROCOLOMBIANA

RAIZALES
PALENQUERAS

\

APor medio del

de asistencia, atencion, repar
integral y de restitucion de dese
territoriales a las victin
pertenecientes a los Pueblos
Comuni dades ind

ARTICULO 60 MEDIDAS D
PROTECCION AL TERRITQ
INDIGENACon el fin de proteger el
caracter sagrado y ancestral de los
territorios indigenas, la pervivencia
fisica y cultural de los pueblos y
comunidades, asi como evitar el
genocidio cultural y territorial, en el
entendido que los dafios ocasionados a
los pueblos indigenas constituyen un
menoscabo al patrimonio cultural de
toda la humanidad:

4. Los pueblos indigenas gozaran de
proteccion especial contra los riesgos
derivados de operaciones militares, asi
como medidas diferenciales de
prevencion de violaciones de derechos
humanos individuales y colectivos.

pertenecientes al pueldmR® Gitaido

ARTICULO 3AUTONOMIA ROM O GIT.AMAa
implementacién de este decreto, el Estado respetard
todo acto, estrategia o iniciativa autbnoma del pueblo
Rom o Gitano, como ejercicios politicos, colectivos, que
tienen por finalidad la proteccion de la vida, la libertad y
la integridad cultural, por cuanto su razén de ser es la
prevencién de los abusos, asi como la defensa y
exigibilidad de derechos colectivos, humanos, de
contenido humanitario y sociales que tiene el pueblo
Rom.

ARTICULO 9GARANTIAS DE NO REPETICHSN
garantias de no repeticion han de incluir medidas
internas de fortalecimiento propio y medidas externas
encaminadas a evitar que las violaciones de que trata el
presente decreto se vuelvan a producir.

16. Formulacién de campafias nacionales de prevencién
y reprobacion de la violencia contra la mujer, nifios, nifias
y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos, por los
hechos ocurridos en el marco de las violaciones
contempladas en Capitulo | del Titulo | de este decreto-

ley.

victimas pertenecientes a comunidades
afrocol ombi anas, raiz

ARTICULO 1@BJETO.

Las medidas de prevencion, atencion, asistencia,
reparacion integral y restitucién de tierras y territorios
para las comunidades, como sujetos colectivos y para
sus miembros individualmente considerados, seran
disefiadas conjuntamente y acordes con sus
caracteristicas étnicas y culturales, garantizando asi el
derecho a la identidad cultural, la autonomia, el
derecho propio, la igualdad material y la garantia de
pervivencia fisica y cultural.

ARTICULO 46. PROTECCION DEL DERECH
AUTONOMIA FRENTE AL CONFLARNADO
Las comunidades gozaran de proteccion especial

contra las agresiones generadas en el marco de las

violaciones e infracciones sefialadas en el articulo 30

del presente decreto-ley, asi como de medidas

diferenciales de prevencion y atencion frente a las

violaciones a sus derechos individuales y colectivos.

ARTICULO 9&GARANTIAS DE NO REPETI@C
Estado colombiano adoptara, entre ofras, las
siguientes garantias de no repeticion:

d) La prevencion de violaciones contempladas en el
Capitulo | del Titulo | de este decreto, para lo cual
ofrecera especiales medidas de prevencién a las
victimas de que trata el presente decreto que tengan
como proposito la superacion de los estereotipos que
favorecen la discriminacion en cualquiera de sus
manifestaciones, en especial contra la poblacion y las




comunidades.

s) Formulacion de campaiias nacionales de prevencién
y reprobacion de la violencia contra la mujer, nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a las
comunidades, por los hechos ocurridos en el marco de
las violaciones contempladas en Capitulo | del Titulo |
de este decreto




ANEXO 08PROTOCOLOS DE ATENCION DE EMERGENCIAS POR HEC
VICTIMIZANTE®ER ARCHIVO EXCEL ADJUNTO)



ANEXO NO. 06
MODELO DE ACUERDO PARA APROBACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA MUNICIPAL

POR MEDIO DEL CUAL EL COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRAESIRIONIEIPIO

ADOPTA EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS HUMANITARIAS E
MARCO DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

Y LO ARTICULA AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ACUERDONOo.

( de 2012)

Por medio del cual se adopta el Plan de Contingencia para la Atencién de emergencias humanitarias en el marco del
conflicto armado colombiano del Municipio de y se articula al Plan de Desarrollo Municipal / Distrital

EL COMITE TERRITORDALIUSTICIA TRANSICIONAL

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas por el articulo 313 de la Constitucién
Politica de Colombia, las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y el Decreto 192 de 2001, asi como la Ley 1448 de 2011,
Decreto 4800 de 2011

CONSIDERANDO:

1 Que laLey 387 de 1997, en su articulo 3° establece como responsabilidad del Estado colombiano formular las
politicas y adoptar las medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion y
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazamientos internos por la violencia;

7 Que el Decreto Reglamentario 2569 de 2000 en su articulo 33 numeral 4 establece la obligatoriedad para que
el Comité de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, elabore el Plan de Contingencia;

1 Que el Decreto Reglamentario 4800 de 2011 en su Articulo 196. Establece que El Estado debe prever los
escenarios, apropiar los recursos y definir las medidas técnicas para prevenir y brindar atencion adecuada a
las emergencias humanitarias a través de los Planes de Contingencia y en el Articulo 203. Los Planes de
contingencia deberan ser elaborados e implementados por los Comités Territoriales de Justicia Transicional
con la asesoria y acompafiamiento de la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas. Los
planes deben ser actualizados anualmente

ACUERDA:

ARTICULO PRIMER@uptar el Plan de Contingencia para la Atencién de emergencias humanitarias en el marco del
conflicto armado en el municipio de del departamento de




ARTICULO SEGUNDQartir de la aprobacion del presente Acuerdo, las acciones del Gobierno Municipal / Distrital
hacia la atencion de emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado, se regiran por los lineamientos
establecidos en el presente Plan de Contingencia.

ARTICULO TERCERGS proyectos que hacen parte del Plan de Contingencia, seran incluidos en las respectivas
inversiones que realice la Administracién Municipal / Distrital en los proximos ___ afios, como parte del Plan de
Atencion integral a Victimas y éste a su vez sera parte del Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO CUARTLx Secretaria de Planeacion Municipal / Distrital adelantara acciones encaminadas a la
conformacion de grupos funcionales, cuyo objetivo serd elaborar los proyectos propuestos; y una vez formulados
promovera la gestion de los recursos para su ejecucién con el orden departamental y/o nacional.

ARTICULO QUINTEDMunicipio acudira al apoyo del Departamento para el fortalecimiento institucional, quien debera
concurrir en aplicacion de los principios de concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

ARTICULO SEXT®n la adopcion del presente Acuerdo, las transferencias y/o aportes nacionales e internacionales
que perciba la Administracion Municipal/ Distrital para la atencién de emergencias humanitarias en el marco del
conflicto armado, tendran que programarse y ejecutarse en concordancia con los lineamientos definidos en el Plan de
Contingencia.

PARAGRAFO 1Pe acuerdo al presente articulo, los planes anuales de inversion del Municipio, que se formulen
soportandose en el Plan de Desarrollo Municipal, tendran en cuenta el Plan de Contingencia para la Atencion de
emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado.

ARTICULO NOVENEDComité Territorial de Justicia Transicional, realizara la evaluacion y el seguimiento de las
acciones del Plan de Contingencia y efectuara los ajustes a que haya lugar, cada seis meses.

ARTICULO DECIMEDpresente Acuerdo rige a partir de su fecha de sancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en alos dias de de 2012.

Comité Territorial de Jisa Transicional Secretario (a) Técnico



ANEXO 3 EJEMPLOSHECHOS VICTIMIZANSE®MPONENTES DE ATENCION

COMPONENTES SALUD,
BASICOS DE SANEAMIENT({ EDUCACION PROTECCION coMunic| RETORNOS
ATENCION DE REGISTRO ALOJAMIENTO BASICO Y USO DEL | ALIMENTACION SEGURIDAL DE PERSONA CIONES REUBICACIC(
EMERGENCIAS ATENCION | TIEMPO LIBR Y BIENES NES
HUMANITARIAS PSICOSOCIAL
La
El Ministerio administraci
Publicoenel | 6n municipal
marco del /
Comité Territorial | departament
La Secretaria de Justicia alserala La
Y de gobierno Transicional y | responsable | administracion
El ente territorial . o, L
L municipal / analizarg el de mantener | municipal/
en coordinacién . - .
con el ICBF departamental riesgo de las | permanente | distrital debera
DESCRIPCION DEL \dentifica. adecua La Secretaria de arantizan el en victimas, mente liderar el
COMPONENTE BASICO | Toma de la declaracion o ; y Se garantiza educacion g " coordinacion pudiendo informadas proceso de
: o habilita los espacios . suministro de e
DE ATENCION DE de la poblacion disponibles para acceso y garantiza el alimentos con la fuerza establecer alas analisis de las
EMERGENCIAS afectada en el Formato P P asistencia integral | pleno accesoy ) . y publica / militar | mecanismos de | autoridades, | condiciones de
- o albergar a la . \ : asistencia no . o . .
HUMANITARIAS / Unico de Victimas, . inmediata en salud | permanencia en . L garantiza la proteccion e miembros dignidad,
o poblacion afectada y o . alimentaria (kit de . R " .
HECHOS hacen caracterizacién y Ue requiera a la poblacion el sistema de aseo. kit de cocina seguridad de identificado del comité | voluntariedad y
VICTIMIZANTES LEY DE elaboran acta a albe? e afectada. educacién de los kit d'e habitat) a Iay la poblacion personas con | departament | seguridad de
VICTIMAS 1448 DE 2011 g NNA victimas L victima que se mayor al, comité las familias
poblacién afectada o Y
durante Ia encuentran en | vulnerabilidady | territorial de | que expresen
. los albergues y riesgo que justicia querer
emergencia. ) .
zonas requieran transicional | regresara su
comunales. proteccion y victimas | lugar de origen
especial y ademas
analisis manejo de
condiciones de | medios de
seguridad. comunicacio
n.
ACTO TERRORISTA/ | 5 personas heridas por | La vivienda del grupo La mujer Los nifios son Al no contar con Aunque la Hay La Actualmente la
ATENTADOS / ataque con granada en familiar resulté embarazada como | estudiantes de redes de apoyo | vivienda quedo | preocupacion en | comunidad familia
COMBATES / la ferreteria EI Carmen, practicamente consecuenciade la | primaria en la social y al verse bastante la familia porque | del barrio La afectada
ENFRENTAMIENTOS / del municipio de La destruida. La familia | explosién perdié su | escuela Mixta | limitados a ejercer | afectada, las nosabenlas | Azucenaen | considerala
HOSTIGAMIENTOS Oportunidad. Dos no cuenta con red de bebé y se San José. sus actividades cosas razones del el municipio | idea de irse a
menores de edad y una apoyo en el encuentra en econdémicas como | personales de | atentado contra se otro pueblo.




mujer embarazada municipio. delicado estado de consecuenciadla | lafamiliase | ellos. Temenpor | encuentra | Dicen que una
estan entre los salud. Los nifios emergencia la encuentran la seguridad de muy vez estén
afectados. estan afectados familia no puede alli. sus vidas. afectada por | recuperados
emocionalmente y por si misma la explosién. | lo haran por
uno de ellos suministrarse Estaesla allino se
presenta alimentos. segunda sienten
afectaciones en su que se tranquilos.
oido derecho. presenta en
el afio. Hay
mucha
confusion y
preocupacio
n. Algunos
de ellos
consideran
la
posibilidad
de irse del
barrio.
La Alcaldia
Las famil La fuerza municipal /
as familias se . " o -
. Los hijos del Las dos familias plblica distrital
mantienen en sus - . . :
. sefior afectadas incremento su despliega
En la vereda El Cedro | viviendas. Se pudo ) . .
. amenazado han mantienen su presenciaen | Las dos familias una .
han circulado establecer por parte L . . Las familias no
. - . Como disminuido su actividad la vereda, amenazadas han | estrategia )
recientemente de la administracién . . . - . . consideran la
- L consecuenciade | asistenciaala econdémica y realiza rondas solicitado para la .
panfletos amenazantes | municipal/ distrital ) ... | posibilidad de
) estas amenazas la | escuela, pues el cuentan con y ha medidas comunicacio .
y algunos comerciantes | que las amenazas no , o . ) - reubicarse en
| . mama de uno de sefior tiene alimentos conversado especiales de n limpia en
AMENAZAS reciben extorsiones por | son contra toda la . - otro lugar del
. los amenazados temor que las suficientes en su conla proteccion. Uno | la Vereda El .
parte de grupos comunidad y dos . . pais. No se
. " ha presentado | personas quele | vivienda. Nohay | comunidad de ellos Cedro. Se
armados ilegales. Este | grupos familiares son . ] . . . han
) . serios problemas estan desabastecimiento para recientemente realiza
hecho genero las los que han recibido , 4 . desplazado de
) , cardiacos. amenazando | enlaveredacomo | establecer recibié llamadas trabajo
declaraciones ante el | amenazas directas. ) . . la vereda.
R o puedan tomar | consecuenciade | mecanismos amenazantes. | comunitario
Ministerio Publico Ellos también se e
i retaliaciones | estas amenazasy | permanentes sobre el
mantienen en sus - .
casas contra sus hijos. extorsiones de rumor, la
' comunicacion. comunicacio
n, el chisme,

el panfleto,




el miedo...

Los padres de
estos jovenes

Los joven
La pareja afectada os jovenes viven con ellos y Los medios | La decision de
. abusados temen ) L
se mantiene en su , Ambos son trabajan, son ellos El padre del de los jovenes es
. . haber contraido . . o C .
. vivienda, sin estudiantes de quienes grupo familiar ha | comunicacio irse de la
Un grupo armado ilegal una enfermedad . . o .
inaresé a la Comuna El embargo, no desea de transmision bachillerato. No | suministran los La tienda no decidido no ndela ciudad. La
DELITOS CONTRA LA 9 . salir de ella, sienten . tienen hijos y alimentos a la , L establecer ciudad madre
Encanto y mediante el sexual. La joven . habia recibido . .
LIBERTAD Y LA temor y . contemplan familia. La madre o ninguna llegaron considera que
uso de las armas o siente mucha - . | ningun tipo de . .
INTEGRIDAD SEXUAL . preocupacion porque . como uno de sus | de los jovenes estd denuncia y ha hasta el es lo mejor. El
saquearon una tienda. angustia al pensar N o amenaza o
EN DESARROLLO DEL los hombres y . suefios el poder también muy comprado un local que | padre no sabe
En el hecho abusaron , , que podria haber . . ataque
CONFLICTO ARMADO . mujeres que hacian finalizar la angustiada por . arma para fue asaltado que hacer
de una pareja que se resultado . ; previamente. , .
parte del grupo secundaria para | todo lo sucedido. proteger su y quieren | pues la tienda
encontraba en el lugar. embarazada. Llora | . . . .
armado al parecer ingresar a la El padre esta negocioy asu hacer ha sido el
. con mucha L - ) .
son de la comunidad . Universidad. molesto y lleno de familia. entrevistas negocio de
. frecuencia y no , . " )
vecina. ) ira, considera el alafamilia. | toda la vida.
puede dormir. o
tomar la justicia
por propia cuenta.
La Alcaldia
municipal
La sefiora Maria recibe las Lo sef
tiene dos hijos . . Ella recibe las | orientacione a seqora
. . . , . La sefiora Maria . Maria
Maria recibe una La madre inicia con mas que estan ha pedido abovo a recomendacione sdela i
llamada desde el ayuda de una amiga ; estudiando en la P poy La Alcaldia s de los Fiscalia mantiene su
. . Aunque la sefiora la madre L R hogar, es su
teléfono de uno de sus | labusqueda en las , : escuela rural. Y municipal funcionariosy | General de e
- . . | Maria es una mujer comunitaria del , , . casa propia y
hijos y un hombre le | veredas que él solia - Ellos hacen todo . establece decide seguirla | la Nacion )
inf llos h recorrer en su fuerte y decidida lo posible por Fami para que le comunicacion | ruta de busqueda para el all
DESAPARICION |n.orma qu.e elios han ; en la busqueda de p , .p ayude y apoye con q . permanecen
sido asesinados. Le trabajo. Cuando L seguir asistiendo . g con el Gaulay urgente de manejo del N .
FORZADA : ; L su hijo, tiene la alimentacién de - sus hijos bajo
pide no buscarlos, ni | llega al municipio de roblemas de a clases, pero la los hiios mientras la Fiscalia personas caso. Los | cuidado d
emprender su Soledad se acerca a P L . maestra los ve J para orientara | desaparecidas. | medios de €l cuida 9 €
) . e tension arterial y L ella va por las N . C una vecina
blsqueda. la administracion - distraidos y el la sefiora Esto sin embargo | comunicacio i
- . glicemia. , veredas buscando , mientras ella
municipal e informa menor esta asu hio Maria. le genera mucha n local
sobre lo sucedido bastante IC ansiedad y colaboran regresa.
. desaparecido. I
agresivo en los preocupacion. enla
Gltimos dias. busqueda
siguiendo
las

orientacione




s recibidas

por las
autoridades.
El Cabildo
mayor
acompafia a
la
comunidad
afectada y Ala
20 de los nifios y conjuntame | comunidad le
nifias tienen En el Resguardo nte con la interesa
. . Enel ,
problemas de piel, Lilet la , Alcaldia regresar al
. . , En el coliseo se resguardo se . .
L algunas mujeres | comunidad tenia El Cabildo Municipal y resguardo,
La administracion . , han entregado quedaron tres
v L estan una escuela, alli Gobernador y el la pero solo lo
35 familias indigenas | municipal no cuenta . algunos mercados | abuelos de la L . .
. embarazadas y no | asistian todos . Alcalde Municipal | Gobernaci6 | haran cuando
han salido del con un albergue para . ,, por parte de la comunidad . . .
. L cuentan con los nifios y nifas. . - solicitan la n realizan estén
Resguardo Lilet por la la atencion de las - . comunidad del indigenacon | . o .
y G condiciones de Dos indigenas . intervencion del las garantizadas
accion de grupos familias indigenas. . pueblo. Han sus familias. L . .
. . saneamiento daban las clases o Ministerio del gestiones | las condiciones
DESPLAZAMIENTO | armados que sostienen | tiene una escuela, ) recibido muchos Ellos no ) )
. ) ambiental para todas las . Interior y la para su de seguridad
FORZADO enfrentamientos enla | contemplan la idea . enlatados y para quisieron L o
permanecerenel | mafanasyen o Direccion de atencion. para hacerlo.
zona desde hace un de albergar a las . o los indigenas no es | desplazarse, . o .
. . coliseo. 5 nifios las tardes X . Etnias, también Definen Piden el
mes. Se trata de 130 | familias en el coliseo | . N comun este tipo de | esperan que - . ) -
- , tienen problemas | ensefiaban otras . solicitan atencion | conjuntame | acompafiamien
personas, 80 de ellos municipal. Alli no L comidas. Muchas | estavezlos ) . o
. o . de desnutricién. | labores como la . . diferencial de nte la to del Comité
nifios y nifias. tienen agua potable y o latas son abiertas | enfrentamiento . L
N Las familias pescay la . acuerdo asus | comunicacio | Territorial de
solo hay dos bafios. . > pero no las s terminen -
mencionaron que | elaboracién de costumbres. nque Justicia
. . consumen todas. pronto y -
dos nifios murieron |  canoas a los desean Transicional y
, puedan volver. "
el mes pasado por | mas grandes. transmitir a de las
hambre. los otros autoridades
actores indigenas
involucrados
yala
comunidad

internaciona
l.




La policia _L? .
" redizael | E|Ministerio | AOmnovact | - Lafamilia
Los cuerpos fueron La§ fgmlllas de las acompafiamie | pyplico adelanta | " municipal | expresa su
Las familias trasladados a Los jovenes victimas no han | ntoenlazona. | | gestiones ylo interés por
afectadas nohan | Medicina Legal y asesinados sohqtgdo ala | Realiza rondas para garantizar la departament | permanecer en
En el barrio Los hecho solicitud de | alli se adelanta en | habian finalizado ad@mstramon enlas casas | proteccion de las alemite los | sy vivienda.
Limones un grupo de apoyo para conjunto conlos | sus estudios de | Municipal apoyo de las familias y comunicado
hombres armados en | alojamiento. Cada familiares el bachillerato. Uno para su victimas. El ersonas s de prensa
HOMICIDIO - MASACRE i ivi alimentacion ‘o P frente a los
horas de la noche una sigue viviendo | proceso de entrega |  de ellos era : Ejército ha afectadas.
asesinaron a cinco ensucasayunode | paraelsepelio.La | universitarioy ingresado a la hechos
personas. ellos se fue por unos | madre de unode | tiene un hijo de zona de ocurridos
dias a la casa de un los asesinados cinco afios que afectacion
familiar. presenta una crisis | esta en el jardin. para trabajar
respiratoria. conjuntamente
con la Policia
Nacional
Las piernas de uno Enla ciudad enla Ante la Se definen
de los nifios estan que se encuentran | situacion (.je estrategias de ;
i il mergenci o
compromehdas por Los dos i ‘Ias fam|I|g§ no emergencia, | teccion y de na vez
el accidente y 08 oS NINOS | tienen suficiente | se notifico al gestion del superada la
Las victimas fueron tendra que ser que resultaron dinero para PAICMA para fiesgo para los La emergencia
trasladadas a la sometidoauna | heridos cursan sostenerse. que coordine espacios Administraci médica y
capital del cirugia para su sexto y séptimo Consumen los conla COMUNES én municipal definido el plan
En cercanias a la departamento para amputacion. grado ena alimentos que NSPECCION - &y munitarios: Ia ylo de atencion en
escuela rural de El su atencion médica, escuela de la algunos familiares General de las escuela por departament rehabilitacion
. i no ti cabecera g . ili
MINAS ANTIPERSONAL, | Carmen, dos nifios y su ?”' r,‘lf’ tienen e, | deovosintemos M,T,‘t’erasl ejemplo. Se | al emite los 'adfa'.‘;'"a
MUNICIONES SIN padre resultaron Conoi,”;' 'arfs’ n o | Epadeha | i esc‘z)lalr o e el hospital les t il ?}rez a| ajusta el plan de | comunicado ecide
. i i 1 i
EXPLOTAR gravemente heridos 0, requiere erdido la vision. | recogia todas Ias brindany en atencion 9 a fiesgo escolary | s de prensa rggrezar asu
. . apoyo pa . i :
después de activar una gloyan?e:i;u ma?”wanas los ocasiones emergencia seincluyela | frente alos vwntan 4 p?ra
. . | "
mina antlpersonal : J e y compran una por presencia Educacion en el hechos eslo cuenta
alimentacién y llevaba hasta la ida al di o sospechade | . i ) con el apoyo
comida al aia. R de M
. . lesgo ae Minas | ocurridos
transporte. finca presencia de . dela
La madre de los i Antipersonal y e
- nuevamente en minas - . administracion
nifios se encuentra ) Municiones sin >
aComparandolos horas de la antipersonal o Explotar dentro municipal.
plh . tarde. Susituaciones | municiones sin | '
en e, ospita bastante compleja. explotar. i P .
después de haber mejoramiento
recibido institucional.
oportunamente la




atencion

prehospitalaria
requerida.
Las familias Ad _L? raci
La familia de las afectadas han ' mln|§ r'acu|
ili . . 6n municipa "
- Se desconocen las establecido El Ministerio P La familia
victimas se han . . o o ylo
. condiciones de | Los hijos de las | Las familias de las | contacto con el | Publico adelanta expresa su
Tras la retencién y trasladado desde el o . . departament | "
o salud de las victimas victimas del GAULAY las gestiones ) interés por
quema de un bus municipio hasta la . . al emite los
. iy . personas adelantan secuestro cuentan sigue las para garantizar la ) permanecer en
intermunicipal, dos capital para . . . ., comunicado
secuestradas. Sus estudios con alimentos y | recomendacio | proteccion de las su lugar de
SECUESTRO personas secuestradas adelantar las - ) o - . s de prensa A
i familiares estan universitarios y | alojamiento porque | nes que ellos familias y residencia.
por un grupo armado gestiones de la o o . frente a los
. . . visiblemente técnicos. uno de sus han brindado personas
ilegal la semana busqueda, piden " , hechos
) afectados. familiares les esta para su afectadas. )
anterior apoyo a la - ocurridos
L apoyando. atencion.
administracion
departamental Adoptan
P medidas de
autoproteccion
Las familias
Las famil afectadas han
ilias no .
i as amf. ent establecido La
, ; ienen suficientes e .
Después de la Los hijos de las . contacto con . Administraci | La familia se
. o alimentos para . El Ministerio , . .
intervencion personas ) Policia L on municipal | reubica y
Un grupo de hombres y . garantizar ) Publico adelanta
. médica y el torturadas Nacional, . ylo cuenta con
mujeres armadas Las personas L : completas las o las gestiones L
. ) . acompafiamiento | estudiaban en la . ) Fiscalia a . departament | acompafiamien
ingresaron a lafincael | afectadas deciden o comidas del dia. . para garantizar la .
. . . psicolégico las escuela de la , . través del e al emite los to
Gran Cafetal, alli irse de la finca, o o ) Estan comiendo . proteccion de las ) L
TORTURA victimas participan vereda. Alli ) Comité o comunicado | interinstitucion
golpearon y torturaron | llegan a la casa de - especialmente los . familias y
O enungrupode | asistianenhoras | . " Territorial de s de prensa al
a los administradores sus padres y - nifios y nifias. Los . personas
' apoyo terapéutico delatarde a , Justicia frente a los
delafincay a sus abuelos. L adultos estan - afectadas.
familiares de forma semanal | clases de musica comiendo dos Transicional y hechos
cuentan con ocurridos

veces al dia.

acompafiamie

nto por parte

del Ministerio
Publico




Se mantiene la

. e La
l;;:::z:s%:s Adminis.tr'aci Los nifios
y jovenes de la 6n municipal | regresan a sus
escuela como | Se establecen ylo hogares y
estrategia de estrategias de depart.ament cuentaP cqn
Los nifios y prevencion proteccin y al emlt.e los | acompafiamien
nifias estaban en No se tiene para evitar la cuidado comunicado | o
quinto de conocimiento que | yinculacion de | alrededordela | S de prensa | interinstitucion
La rectora del colegio Se desconocen 13 | inaria v sexto | estan comiendo 10s | oros a los escuelay frentealos | al para su
El Océano ha hecho | Los nifios y nifias condiciones de y séptimo grado | nifios y nifias que grupos espacios hechos | recuperacion.
VINCULACION DE publica su que estarian salud dri;:;ss nifios i han sido armados comunitarios |  O0UMdos
NIOS, NINAS Y Ipre‘ocup.)'amén tre'ls la presuntamente en y ' . ’Eran nifios y reclutados por los ilegales.
ADOLESCENTES A d|sm|nUC|on del niumero Ips grupo§ armados jbvenes que no gr.upos armados
ACTIVIDADES dg JF')venes que estan |Iegalg§ tienen sus ggtaban ilegales. Los
RELACIONADAS CON asistiendo a la escuela. familiares en la La abuela de uno parhmpa?nldo de padres ggentan .
GRUPOS ARMADOS Se cree que algunos de | vereda El Océano, | e allos ha sufrido otras actividades | con suficientes | Se despliegan
ellos se habrian unido | alli permanecen sus un infarto dias en la escuela. alimentos enla | por parte de la
a grupos armados padres. después que el Algunos de ellos | zona, ellos tienen e§cuela yen
presentes en la zona. joven desaparecio eran mayores huertas y de alli allang con !a
que el promedio | toman gran parte | administracion
delosotros | de sus alimentos. municipal
chicos. acciones de
utilizacion del
tiempo libre
para los nifios
y nifias.
En Ia vereda Los Los campesinos que Las mujgres dela | Los h?jlos de las - Hay serias La Qnidﬁd de El Ministerio .Lz.a ‘ Las familias
Suefios, un grupo de | vendieron sus fincas fam|l|e.a han fam|||as que . d|f|.cyltades enlas Rlestltucmnlde Publico adelanta ,’Admlms.tr'am regresan a sus
hombres armados ha | por la presion de los . asumido el tuvieron que salir fam|I|a§ para tomar T|errgs reghza las gestiones | 0N municipal | predios de
DESPOJO Y/O provocado las ventas grupos armados liderazgo para de Ia§ veredas | los alimentos del | la actlvacn’)n.y para garantizar la ylo forma legitima
ABANDONO FORZADO imegulares de porlo | ilegales ahora estan hacer las gestiones | estudiaban alli, | dia co.m.pletos. La acompaﬁamle proteccion de las depart.ament y por las vias
DE BIENES MUEBLES E menos cincofincas | alojados en casas de | | .ant.e las Iahora enla admm@tramén nto all C9m|té familias y al emlt.e los | del Estadoy
INMUEBLES cafeteras en los ulfimos | familires y amigos |pst|tu0|ones del ciudad .no han myn|C|paI ha Terrltorlgl de personas comunicado derecho
meses. Las familias en [a cabecera sistema. Algunos | conseguido cupo brindado dos JUSItI(.:Ia afectadas. sdeprensa | Colombiano
han pedido orientacion municipal hombres ?” la escuela gyudas de Transicional frente a los
en la Personeria ' permanecen en la | mixta. A algunos alimentos. Ha para desplegar hechos
nueva casa en la deellosnoles | solicitadoapoyoa | acciones de ocurridos.




Municipal

que viven todos en
hacinamiento. Uno
de ellos ha
empezado a
consumir licor
todos los dias.

gusta la maestra
nuevay no se
sienten bien.

la Gobernacion
para la atencion de
estas victimas

prevencion,
proteccion y
seguridad
especialmente
en la zona de
acuerdo con el
protocolo
establecido
para tal fin.

Para esto
cuenta con
apoyo de la
Unidad de
Restitucion
de Tierras




Contacto

Calle 16 No &6 piso 19 Edf. Avianca Bogot4, D.C.
PBX: 5877040

nidad para la

U
Z ms Vl'climash'mFm



mailto:comunicadonesvictimas@umdadvictimas.gov.co
http://www.unidadvictimas.gov.co/

