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FORO 'I"IERRASYCONTAMINA'CION POR ARMAS ;UN ;Qué tanto afecta la contaminacion por
DESAFIO PARA LA RESTITUCION? armasen el desafio de la restitucion de

tierras?

El Objeto de la Ley 1448 de 2011 dice:

"ARTICULO 2°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo
3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales”.

En este parrafo de principios se encuentra establecida muy detalladamente la posibilidad del goce efectivo de derechos y
la garantia de no repeticion para las victimas del conflicto, entre ellas, aquellas personas que fueron despojadas de sus
tierras.

Es por ello que la Ley contempla, dentro de las medidas que pretenden beneficiar a las victimas, un proceso de restitucion
de tierras, el cual fue incluido en su Capitulo Il

Este capitulo, en especifico el Articulo 721, resalta la obligacion del Estado de procurar todas las medidas que se requieran
para devolver a los despojados y desplazados las tierras arrebatadas y, en caso de no ser esto posible, procurar una
compensacion.

El caso colombiano presenta un dificil reto para dar cumplimiento a la restitucion debido a la contaminacion por explosivos
que se encuentran diseminados en diversas zonas de la geografia nacional.De acuerdo con la base de datos de la Direccion
para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal (DAICMA), adscrita al Ministerio del Post Conflicto, 31 de los 32

*ARTICULO 72 de la ley 1448 de 2011. "ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS. El Estado colombiano adoptara las medidas requeridas
para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinary reconocer la
compensacion correspondiente.”
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departamentos del pais han registrado eventos por minas antipersonal o municiones sin explotar. Lo anterior sin querer
decir que en todo el territorio de estos departamentos ni sus municipios se encuentran contaminados. Sin embargo, la
realidad es que el grado de contaminacion no se conoce y solo se puede saber si hay o no minas antipersonal o municiones
sin explotar por los accidentes o incidentes ocurridos y registrados.

Dada la incertidumbre planteada, cumplir con los postulados de restitucion se hace complejo, mas aun cuando se sale del
espiritu de la Ley el regresar una tierra que puede causar la revictimizacion de una persona que fue despojada por eventos
del conflicto.

Igualmente, la Convencidn de Ottawa o Convencion para la Prohibicion de las Minas Antipersonal, adoptada por Colombia
como Ley 554 de 2000, plantea en su Articulo 5 que se deben tomar todas las medidas para asegurar que no ocurran mas
accidentes, mientras se desarrolla un desminado total del territorio contaminado®.

¢Se debe entonces detener la restitucion hasta que se lleve a cabo el desminado del pais? ;Es viable un desminado en los
tiempos estipulados para el cumplimiento de la Ley (afio 2021, si no se realizan prérrogas)?

Este obstaculo fue el eje de discusion de los participantes en el Foro TIERRAS Y CONTAMINACION POR ARMAS ;Un
desafio para la restitucion?, desarrollado en la ciudad de Bogota el 17 de noviembre de 2015 por la Campafna Colombiana
Contra Minas (CCCM), con el apoyo de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Los panelistas, dentro de quienes se encontraban representantes del Alto Gobierno, de ONG y responsables del tema de
desminado humanitario, realizaron diversos planteamientos como, por ejemplo, priorizar zonas concretas de alto impacto
para la comunidad y no municipios enteros en la adjudicacion de territorios para el desminado humanitario, entender que
los tiempos de este proceso no pueden desligarse de los de la restitucion de tierras y promover el papel activo de la
comunidad en los pilares de la Accion Integral contra Minas.

*Articulo 5, Capitulo 2 de la ley 554 de 2000: “Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccidn o control donde se sepa
o se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptara todas las medidas necesarias, tan pronto como sea posible, para que todas las minas
antipersonal en zonas minadas bajo su jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y protegidas por cercas u otros medios para
asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas...”



ALGUNOS PLANTEAMIENTOS

DE LOS PANELISTAS

Desde la sociedad Civil:
El director de la CCCM, Alvaro Jiménez
Millan, resalto la importancia de acabar
con los mitos que rodean la restitucion
de tierras y generar espacios de debate
que promuevan soluciones reales para
la poblacion civil afectada.

# Desde la institucionalidad de
la Accion Contra Minas:
Durante su intervencion, el coronel
German Pataquiva, coordinador
nacional de la Accidn Integral Contra
Minas de la Direccion para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal
(DAICMA), explico que actualmente
hay 693 municipios en 31
departamentos de los cuales se han
presentado eventos (accidentes o
incidentes) relacionados con MAP,
MUSE o AEI. De estos, en 16 municipios
hay tareas de desminado humanitario
en curso, mientras que cinco de ellos ya
se consideran libres de sospecha: San
Carlos y San Francisco (Antioquia),
Zambrano (Bolivar), El Dorado (Meta) y

San Vicente de Chucuri (Santander).

Pataquiva insistid en que el periodo
2015-2016 se corresponde con una
“etapa de alistamiento”, a la cual le
seqguiria una de postacuerdo hasta 2018
con intervenciones en territorios de alta
y mediana afectacion, segun las
previsiones del Gobierno. Finalmente
se pondria en marcha una tercera etapa
de estabilizacion que se prolongaria
hasta 2021, afio en el que Colombia se
comprometio internacionalmente a
despejar todo elpais de minas
antipersonal (MAP), municiones sin
explotar (MUSE), artefactos explosivos
improvisados (AEl) y remanentes
explosivos de guerra (REG),la cual se
centraria en los territorios de mas baja
afectacion.
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Como retos, el coronel
apunté mejorar la
comunicacion con la
comunidad y obtener
una informacion mas

precisa  sobre la
localizacion de las
minas, para lo cual
aseguro que la
DAICMA realizara
mapas especializados,
basados en el
testimonio de la
comunidad, los
explosivistas

desmovilizados,  las

autoridades locales vy
demas actores implicados.

En cuanto a los trabajados de
desminado  humanitario que se
adelantan en la vereda El Orejon, la
DAICMA aseguré que hasta el 14 de
noviembre de 2015 se habian despejado
14.426 metros cuadrados y destruido 33
artefactos en tres areas sefalizadas.

“ Desde la institucionalidad de
la Restitucion de Tierras:

El director de la Unidad de Restitucion
de Tierras, Ricardo Sabogal, reconocio
la  dificultad que supone la
contaminacion por armas en los predios
a restituir y defendid la necesidad de
“armonizar la politica de desminado
con la de restitucion” dado que “sélo va
a haber restitucion en la medida en la
que haya desminado”.

Asimismo, manifestd que conocer el
numero de predios afectados por la
presencia de MAP MUSE, AEl y REG es
imposible, ya que no existe un sistema
de georeferencia sobre su ubicacidn
exacta, tal y como lo demuestra la
experiencia del Orejon.
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“En este momento hay 87.119
colombianos que fueron a las oficinas a
decir a mi me robaron un predio’. De
esas estamos interviniendo el 5o %”,
explicd Sabogal, quien reconocié que
todavia tienen dificultades para actuar
en areas del Catatumbo, el sur del
Meta, el sur del Tolima, Putumayo y el
Bajo Cauca antioqueno. “Los jueces de
restitucion han dictado sentencias
sobre 180.789 hectareas para 20.971
colombianos, el 8o % de los cuales han
decidido regresar”, agrego.

“# Desde las organizaciones de
desminado:

Durante el conversatorio, Nick Smart,
director de The Halo Trust Colombia, el
primer operador civil de desminado
humanitario que trabaja en el pais,
destaco la importancia que tiene el
Estudio No Técnico en el conjunto del
desminado humanitario (primera fase
dedicada a la recoleccion y analisis de
informacion con todas las fuentes
disponibles susceptibles de poseer
datos, asi como investigacion en el
terreno desde un area considerada
segura  para recolectar  nuevas
evidencias que confirmen o desvirtuen
la sospecha que tuvo la comunidad).



“En este momento estamos trabajando
en cinco municipios del sureste
antioquefio y de las 291 veredas
encontramos que en 253 ya se podian
procesar las solicitudes de restitucion
sin ningun inconveniente. Es muy
importante considerar que existen
muchos predios que con un rapido
Estudio No Técnico se podrian declarar
libres de la sospecha de estos
artefactos”, indicd Smart.

En ese sentido los participantes del foro
coincidieron en la importancia de
focalizar en cada municipio las areasde
mayor impacto, es decir, aquellas
donde la comunidad se ve mas afectada
por la presencia de estos artefactos, y
priorizar esas zonas.

“"Hemos propuesto no entregar
municipios, sino areas mucho mas
pequeiias, como veredas, poligonos,
porque para desminar un municipio se
tarda de cinco a ocho afos y no
podemos esperar ese tiempo”, explico
Pataquiva.

“Queremos intervenir en areas de alto
impacto, pero por temas de seguridad
el Gobierno no nos lo permite hasta que
no se firme un acuerdo. Ahora bien, si
trabajamos con metodologia de
microfocalizacion podriamos intervenir
y limpiar escuelas y hospitales en zonas
rojas y tener un mayor impacto en la
comunidad, sin descartar zonas de mas
baja afectacion, que se podrian
triangular”, manifesto
MatthieuLaruelle jefe del proyecto de
desminado humanitario de Handicap
International Colombia.

Esta organizacion, que actualmente se
encuentra en la fase final de
acreditacion  para trabajar como
operador de desminado, resalto
también la importancia de desarrollar
un enfoque multidisciplinario con
todoslos pilares que conforman la
Accion Integral Contra Minas y no
entender
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este proceso como una actividad
aislada.

“Aunque las condiciones de seguridad
no estén dadas para el desminado, es
fundamental que las asociaciones de
victimas y las comunidades se preparen
para el futuro y empiecen un didlogo
sobre qué es, cuales son sus objetivos,
como se puede coordinar en su
territorio y sensibilizar a las autoridades
locales”, agregd Laruelle.

% Desde las victimas:
Porfidio Andrade, lider de la Asociacion
de Victimas de Samaniego (Narifio),
reclamd la necesidad de empoderar a
las comunidades dado su alto
conocimiento del territorio, cuestiono
la  efectividad del proceso de
desminado que se llevd a cabo en su
comunidad, entre otros motivos, por la
persistencia del conflicto armado, vy
planted agilizar un proceso que para
muchas victimas que tuvieron que irse
de sus territorios esta siendo

insostenible: “viven en asentamientos y
sin oportunidades laborales”.

“ Se debe revisar la historia de
los predios restituidos o a
restituir, para caracterizarlos
y definir si en ellos existio
presencia de actores
armados, combates u otros
elementos que permitan
inferir una posible
contaminacion por
artefactos explosivos.

“ Se deberia recoger la historia
depersonas  que  fueron
desplazadas por la presencia
de minas antipersonalen sus

territorios. Esto  permite
hacer  trazabilidad de
eventos para priorizar
acciones de desminado o
reubicacion de predios para
restituir a las victimas.

Es muy importante que las
victimas participen en el
proceso de restitucion de su
predio, como lo plantea el
Articulo 2, Paragrafo 6, del
Decreto 4829 de 2011 que
reglamenta lo referente a la
restitucion de tierras de la
Ley 1448 de 2011. Esto
permitira obtener
informacion que plantee
elementos de riesgo en
cuanto a la contaminacion
por artefactos explosivos.
Incluir cruce de informacion
sobre zonas donde se han
presentado  eventos por
minas antipersonal y
municiones sin explotar, en
los procesos de
microfocalizacion puede
permitir establecer
prioridades en el desminado
humanitario,  privilegiando
los lugares donde habitaran
las victimas y asegurando la
garantia de no repeticion que
plantea la Ley 1448 de 2011.
En el mismo sentido, se
recomienda que el Consejo
de  Seguridad Nacional,
encargado de la
macrofocalizacion para la
implementacion del proceso
de restitucion, tenga en
cuenta el registro que lleva la
DAICMA y haga cruce de
informaciéon con zonas con
alta posibilidad de
contaminacion para que se
tengan en cuenta los
resultados en la priorizacion
del desminado humanitario.

CAMAPANA COLOMBIANA CONTRA MINAS
Calle 26 B #42-45 Piso 13, Bogota / Tel:(1) 2843601
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