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Presentacion

La Procuraduria General de la Nacién, en desarrollo del rol encomendado en la Constitucién
Politica de 1991 relativo a la funcion de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y las leyes
y, en el marco de la funcion de proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad,
llevo a cabo una accion de caracter preventivo en materia de derechos humanos, con ocasion

de la ejecucion del programa de erradicacién manual de cultivos ilicitos.

La prevencion, de acuerdo con articulo 5° de la Resolucion 490 de 2008 del Procurador
General de la Nacion, significa impulsar acciones para evitar la ocurrencia de hechos, actos u
omisiones contrarios a la Constitucion, que sean atribuibles a agentes del Estado o a

particulares que cumplan funciones publicas.

Por ende, el presente informe tiene como propésito fundamental advertir al Gobierno
Nacional sobre la situacidn que enfrenta la poblacion civil campesina en labores de

erradicacion manual de cultivos ilicitos.

En esta oportunidad, la Procuraduria realiza un andlisis enfocado en alertar sobre escenarios
de responsabilidad estatal y teniendo en cuenta que la erradicacién manual de cultivos ilicitos
es un programa que esta siendo implementado desde hace mas de cinco afos y frente al
cual existe evidencia de dafios causados contra los erradicadores y demandas contra el
Estado colombiano por responsabilidad extracontractual. Por tanto, existe ya un numero
importante de casos documentados que permiten llegar a determinadas conclusiones y

recomendaciones.

Mediante un cuestionario enviado al Programa Presidencial encargado de implementar la
politica publica sobre cultivos ilicitos, la Procuraduria obtuvo informacion actualizada del
contexto bajo el cual ha operado la erradicacién manual y de la légica con la que el Gobierno

ha llevado a cabo dicha politica. La informacién recibida fue contrastada con entrevistas e
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informacion adicional de campo, con lo cual esta Entidad pudo tener una aproximacién mas

detallada sobre el funcionamiento del Programa.

En ese sentido, se expone brevemente el contexto de los cultivos ilicitos en Colombia.
Posteriormente, se presenta la politica de erradicacién manual de cultivos ilicitos en el pais.
En tercer término, se caracteriza a la poblacién campesina que actualmente es empleada en
labores de erradicacién manual, asi como a los grupos moviles de erradicacion, indicando los
riesgos a los que se encuentran sometidos. En cuarto lugar, se presenta el posible escenario
de responsabilidad en el que podria incurrir el Estado colombiano con ocasién de las
actividades de erradicacion manual de cultivos ilicitos. Finalmente se concluye este estudio y

se presentan algunas recomendaciones.

Sea la oportunidad para agradecer la colaboracidn prestada por la Camparna Colombiana de
Accidén contra Minas y por las victimas que dieron su testimonio a la Procuraduria General de

la Nacidn.

+
—_—— T e *
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

Procurador General de la Nacion
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1. Introduccioén: los cultivos ilicitos en Colombia

Para empezar, se hara una breve mencion a tres informes publicados por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés), dos a
mediados del afio 2011 y el mas reciente, presentado el 25 de julio de 2012, en los cuales se
presentan cifras que reflejan la realidad del problema del narcotrafico en el mundo y en

Colombia particularmente.

El primer informe al que se hace mencion es el Informe Mundial sobre las Drogas (UNODC,
2011), el cual sefald que si bien el precio de la cocaina ha aumentado significativamente, el
consumo ha caido en los Estados Unidos de un 2,4% a un 1,9%." La caida en el consumo de
cocaina en Estados Unidos ha sido compensada con el aumento en otras regiones,
. especialmente en Europa.? En cuanto a los cultivos de hoja de coca en Colombia, se indicé
que éstos han disminuido, a pesar de reconocer que el area cultivada se ha trasladado a

Bolivia y Peru.

Adicionalmente, se sefala en el mencionado Informe que las redes mundiales de!
narcotrafico se han fortalecido y se han hecho cada vez mas complejas dependiendo del
continente y segun se trate de la produccion, transporte, distribucion o comercializacion. La
magnitud del poder delas drogas ilicitas se presenta entonces como “el combustible de un
numero creciente de actos violentos, conflictos y actividades terroristas atribuibles al crimen

organizado” .’

El segundo informe publicado por la UNODC (2011) es el Informe sobre el Monitoreo de los

Cultivos de Coca en Colombia para el afio 2010. Este documento indica que los cultivos de

' Francisco Thoumi (2011), “Drogas en 2011: Tendencias y reflexiones”, articulo publicado el 3 de julio de 2011 en
http //www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/2 176-drogas-en-201 1-tendencias-y-reflexiones.html
gconsultado el 6 de febrero de 2012).

Ibid.
* 1bid.
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coca disminuyeron en un 15 %, de 68.000 hectareas en 2009 a 57.000 en 2010.* Con
respecto al potencial de Colombia para producir cocaina, el porcentaje también disminuyd, en

este caso un 19 %.

Con todo, el hecho de que el tamafio promedio de los plantios de coca disminuy6 durante la
Uitima década de 2,05 a 0,56 hectareas, implicé que la UNODC tuviese que adecuar sus
sistemas de monitoreo para incluir en estas cifras los cultivos de menos de un cuarto de
hectarea, por lo cual las cifras sobre este fendmeno deben revisarse y validarse
constantemente.® Debe alertarse sobre las constantes inconsistencias en las cifras sobre este

fenomeno.

El tercer informe publicado recientemente por la UNODC (julio, 2012) a través del Programa
Global de Monitoreo de Cultivos llicitos, dio a conocer el censo anual de cultivos de coca para
el afio 2011, basado en la interpretacion de imagenes de satélite y verificacién de campo.®
Como se menciond, se tuvo en cuenta — al igual que en 2010 - que los cultivos de coca en
Colombia son cada vez mas pequefios, por lo cual se incluyé el ajuste respectivo de lotes

pequefios.

Los resultados del censo muestran que, por primera vez en varios afios, la tendencia a la
reduccion de cultivos de coca se detuvo. A 31 de diciembre de 2011, Colombia tenia 64.000
hectareas sembradas de coca - distribuidas en 23 de los 32 departamentos del pais -, lo que
representé un aumento del area cultivada respecto de las 62.000 hectareas detectadas en
2010."

“ Ibid.
® Ibid.
® Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el delito (UNODC), “Censo de Cultivos de coca 2011”, junio de 2012,
publicado el 25 de julio de 2012 en el Ministerio de Justicia y Derecho, p. 8. Disponible en
hitp:/iwww.minjusticia.gov.co/NewsDetail/ 1 537/1/EINarcotraficonoessolounproblemadeEstadoafectaalcampesinadoamenaza
7aIosindiqenasvpomaenpeliqrolainteqridan:idenues‘craiuventud!Vtiniusticia

Ibid. :
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La region del Pacifico en general es la mas afectada por los cultivos de coca. El area
cultivada se incrementd especialmente en los departamentos de Putumayo y Caquetd,

mientras que el area cultivada se redujo en Antioquia y Cordoba.®

En 2011 el Gobierno colombiano reporté la erradicacién manual de 34.170 hectareas de coca
y la aspersion de 103.302, para un total de erradicacion de 137.472 hectareas, un 6% menos

que el afo anterior.®

En cuanto a los ingresos que se obtienen en el mercado de la coca, la UNODC indico que el
valor bruto en el sitio de produccion es de USD $ 420 millones, que equivalen al 0,2% del PIB
nacional y al 3% del PIB del sector agricola colombiano en 2011."° De igual manera, se
informé que en promedio los ingresos netos por hectarea de coca para un cultivador -que

unicamente vende la hoja de coca — son de $6.500.000 por afio ($541.000 mensuales)."

Como puede observarse, el camino para llegar a un territorio libre de cultivos ilicitos sigue
siendo complejo, especialmente en paises como Colombia donde persiste un conflicto
armado y las tasas de inequidad social y econémica siguen siendo alarmantes, lo cual
contribuye en alguna medida a que este ciclo no pueda cerrarse. Este problema dificulta el
éxito absoluto de la politica anti-drogas del Estado colombiano en su conjunto. Sin embargo,
es claro igualmente que los resultados de la erradicacién no dejan de ser positivos y que
existe la tendencia a que los cultivos ilicitos se trasladen geograficamente desde Colombia a

otros paises andinos, lo cual estimula la politica de lucha frontal contra el narcotrafico.

El aparato institucional colombiano de lucha contra las drogas ilicitas cuenta con una
estructura disefiada para atacar los distintos eslabones del negocio del narcotréfico: el cultivo,

la produccidn, la fabricacién, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicita de

® Ibid.
® Ibid.
0 1bid.
" ibid.
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estupefacientes y sustancias psicotrépicas, comprendida en los estimulantes de tipo

anfetaminico, la desviacidn de precursores y las actividades delictivas conexas.'?

Los lineamentos de politica publica de lucha contra las drogas ilicitas se encuentran en
cabeza del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE). Es asi como, de acuerdo con la Ley
30 de 1986, el CNE proyecta medidas tendientes a la prevencion, control, deteccion y

judicializacién de los actores relacionados con los cultivos ilicitos.

A nivel general, los recursos asignados han permitido implementar estrategias combinadas
para el periodo sefialado en desarrollo alternativo (11.4%), reduccion de la oferta de drogas
(57%), fortalecimiento juridico e institucional (26.7%), reducciéon del consumo de drogas

(3.7%), gestiéon ambiental (1.1%) y politica internacional (0.1%)."

Por tanto, la reduccién a la oferta de drogas — la erradicacién manual de cultivos iticitos hace
parte de este rubro - abarca cerca del 60% de los recursos asignados a la lucha contra el

narcotrafico.

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES 3669 de 2010, p. 7.
'® Direccion Nacional de Estupefacientes y Departamento Nacional de Planeacion (2010), “Gasto de! Estado colombiano en el

problema de las drogas: 2007-2008", Bogota.
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2. La politica de erradicacion manual de cultivos ilicitos en Colombia

En el presente capitulo se presentaran brevemente los aspectos generales acerca de la
politica publica disefiada para combatir manualmente las zonas afectadas por cultivos ilicitos.
En esa medida, se dara cuenta de la institucionalidad encargada de la politica. Luego se
indicaran los objetivos de la politica de erradicacion manual. Posteriormente, se resefiara el
CONPES 3669 de 2010 sobre la materia. Finalmente, se explicara la figura de los grupos
méviles de erradicacién (GME), el presupuesto con que se cuenta para llevar a cabo este
programa, la metodologia para prevenir y/o mitigar riesgos, asi como los resultados hasta la

fecha en materia de erradicacién manual forzosa.
2.1 Institucionalidad encargada de la erradicacion manual de cultivos ilicitos

El programa de erradicacion de cultivos ilicitos (PCIl) tiene un antes y un después. Como
programa, se creo a partir del documento CONPES 3218 de marzo de 2003 y para el afio
2004, el Consejo Directivo del Fondo de Inversidn para la Paz (FIP), mediante Acta No. 34
del 6 de agosto, cre6 el Grupo Mévil de Erradicacion (GME) como una estrategia

complementaria de lucha contra los cuitivos ilicitos.

Actualmente, luego de las reformas que han tenido lugar en la Rama Ejecutiva, se cred el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), el cual asumié en gran
medida las funciones previamente asignadas a Accién Social. Por tanto, el Programa de
Cultivos llicitos (PCI) seguira haciendo parte de esta entidad, esta vez como un programa

especifico del area de “Zonas de Consolidacién”.

Con respecto a esta ultima, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 4161 del 3 de noviembre
de 2011, mediante el cual se creé la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién
Territorial y determind sus objetivos, estructura y funciones. La Unidad es una entidad publica

con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrita al

'* Decreto 4161 de 2011, Art. 13, por medio del cual se crea la Direccion de Programas de Cultivos Hlicitos.

. 1
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) perteneciente al Sector de

Inclusién y Reconciliacion Social de la Administracion Nacional.'®

La Unidad para la Consolidacién Territorial tiene como objetivo “implementar, ejecutar y hacer
seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial y canalizar,
articular y coordinar la intervencion institucional diferenciada en las regiones de consolidacion

focalizadas y en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos”."®

Cabe resaltar que la Unidad fue creada en virtud del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
(Ley 1450 de 2011), especialmente sus articulos 26 y 195. De esta manera, tal como se vera
mas adelante con respecto al CONPES 3669 de 2010, la denominada “Consolidacion
Territorial” es un elemento central de la politica publica de los Ultimos gobiernos, y ésta a su

vez establece como parte integral de su implementacion la erradicacién de cultivos ilicitos.
2.2 Objetivos del programa de erradicacién manual de cultivos ilicitos

El objetivo principal del programa de erradicacién de cultivos ilicitos es lograr que el territorio
nacional se encuentre libre de este tipo de cultivos. La reduccién de cultivos ilicitos implica
ejecutar, de manera simultanea, programas de desarrollo alternativo y promover una cultura

de legalidad entre las comunidades.

Para el Gobierno Nacional es prioritario que los procesos de erradicacion manual sean
acompafiados de la oferta social del Estado, para asegurar la integralidad de la
intervencion.' Como consecuencia, la erradicacion manual de cultivos ilicitos se articula
como una herramienta que coadyuva en el logro del objetivo principal de la Politica Nacional
de Consolidacidn y Reconstruccion Territorial (PNCRT), esto es, fortalecer {a presencia del

® Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, Programa Presidencial contra Cultivos llicitos (2012),
documento de respuesta remitido el 17 de febrero de 2012, con ocasion del requerimiento enviado por la Procuraduria Delegada
para la Prevencion en materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos.
16 ‘

Ibid.
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Estado en regiones afectadas histéricamente por grupos armados al margen de la ley y los

cultivos ilicitos.'®

Lo anterior significa alcanzar tres propdsitos fundamentales. En primer lugar, movilizar la
institucionalidad hacia zonas histéricamente marginadas. Segundo, integrar a las
comunidades a la economia nacional. Tercero, restituir el imperio de la ley y del Estado de

derecho.®

De acuerdo con el Gobierno Nacional, a pesar de que la voluntariedad es el punto de partida,
la erradicacion manual también puede lograrse de manera forzosa. Se parte de la
voluntariedad porque se pretende generar capacidades en las comunidades, de manera que
sean éstas quienes se apropien de la importancia de pasar de una cultura ilegal a una cultura
de legalidad. En este caso, se promueven y desarrollan programas de sustitucion de cultivos
a través de la vinculacion de familias a proyectos productivos, de manera que se generen

ingresos licitos.?

Cuando la erradicacion no puede obtenerse a través del consentimiento de las comunidades
— de manera que se puedan implementar actividades de sustitucion de cultivos -, entra en
funcionamiento la modalidad de erradicacion manual forzosa. Esta modalidad se lieva a cabo
por los denominados Grupos Moviles de Erradicacion (GME), de los cuales se comentara en
detalle en capitulos subsiguientes. El hecho de que la erradicacién forzosa no cuente con el
aval de las comunidades implica que se deban complementar las acciones con actividades

preventivas y de mitigacion de los efectos colaterales en las mismas comunidades.?’

Para el Gobierno Nacional “/a erradicacion manual, comparada con otros sistemas de
erradicacion, es menos costosa y genera menor impacto sobre los ecosistemas con

importancia ambiental, como las zonas de Parques Nacionales Naturales y las Reservas

® Ibid.
" Ibid.
2 Ibid.
2 |bid.
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Naturales publicas o privadas, donde no resulta posible implementar acciones de aspersion

aérea o de desarrollo alternativo’ *?

2.3 EI CONPES 3669 de 2010

El documento CONPES 3669 de 2010 se enmarco dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, especificamente en la denominada “Politica de Consolidaciéon de la Seguridad

Democratica”.

De acuerdo con la Directiva Presidencial No. 01 del 20 de marzo de 2009, el Plan Nacional
de Consolidacion Territorial busca “fortalecer la alineacion de los esfuerzos militar, policial y
antinarcéticos y los esfuerzos en el area social, de justicia, desarrollo econdémico e
institucional del Estado en zonas estratégicas del territorio nacional, denominado Salto

Estratégico”.

En ese sentido, el CONPES 3669 se oriento a dar un enfoque transversal a la reduccién de la

1.2 En el marco de este

oferta de drogas ilicitas, el desarrollo alternativo y la gestion ambienta
enfoque transversal, se buscéd definir cuatro aspectos: i) la definicion de las zonas donde
procederia la erradicacion manual (voluntaria o forzosa); ii) su interacciéon con el denominado
Plan Nacional de Consolidacién Territorial; iii) la intervencion post-erradicacién; y iv) la

correspondiente estrategia de desarrollo alternativo.

Una vez definido el caracter transversal con el cual se disefié el CONPES, se identificaron a
su vez cuatro objetivos especificos: i) Fortalecer la coordinacion interagencial en materia de
erradicacion de cultivos ilicitos; ii) mejorar la calidad de la informacién sobre los cultivos

ilicitos; iii) fomentar la cultura de la legalidad entre las comunidades y las autoridades locales

2 contrato de prestacion de servicios No. 52 de 2011 celebrado entre la Agencia Presidencial para Ia Accién Social y fa
Cooperacion Internacional Fondo de Inversién para la Paz — Accién Social — FIP y Empleamos S.A.
2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES 3669 de 2010, p. 9.
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y nacionales; y iv) fomentar la atencion a las comunidades afectadas por cultivos ilicitos,

mediante iniciativas de desarrollo sostenible.

La ambiciosa agenda de politica publica en cuanto a la erradicacion de cultivos ilicitos se
acompafio de su respectivo plan de accién — directamente relacionado con los cuatro
objetivos especificos mencionados en el parrafo anterior - y el financiamiento requerido, entre
los que se destaco la tarea de elaborar un Plan Nacional de Erradicacion y la priorizacion de
presupuesto para el proyecto “Implementacion programa grupo movil de erradicacion FIP a

nivel nacional’.

Finalmente, el CONPES 3669 formuld seis (6) recomendaciones, entre las cuales se
destacan i) crear el comité para la coordinacion de estrategias relacionadas con erradicacion,
conformado por el CCAIl (hoy Unidad de Consolidacion Territorial), el Ministerio de Defensa,
Ministerio del Interior y la entonces Accidén Social (hoy Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social); ii) coordinar la priorizacion de recursos para actividades de erradicacion
dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo; iii) elaborar una metodologia para deteccion
regional de cuiltivos ilicitos; iv) promover la cultura de la legalidad, y v) fomentar iniciativas

integrales y sostenibles de desarrollo alternativo en las regiones afectadas por cultivos ilicitos.

En sintesis, el CONPES 3669 materializo la intencién del Gobierno Nacional de coordinar y
articular las funciones de las entidades competentes en materia de erradicacion de cultivos

ilicitos, con el fin de armonizar el Plan Nacional de Consolidacién Territorial.
2.4 Los Grupos Moviles de Erradicacion (GME)

En relacion con el personal contratado para hacer parte de los denominados Grupos Moviles

de Erradicacién (GME), el Gobierno Nacional indicé que desde el afio 2006 hasta el 5 de
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febrero de 2012 se han generado un total de 87.719 contratos, discriminados de la siguiente

manera:®*

Personal contratado para los grupos moviles de erradicacion

ANO CONTRATOS
2005 NC*
2006 NC?
2007 15.158
2008 29.087
2009 19.440
2010 11.371
2011 11.405
2012 (febrero 15) 1258
Total 87.719

Fuente: Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (2012)

Ei criterio establecido por el Gobierno Nacional para la contratacién de los erradicadores
civiles consiste en buscar trabajadores que, independientemente de su grado de escolaridad
— aspecto que no constituye un criterio de escogencia -, tengan experiencia en el campo y

cuenten con una edad de 18 a 55 afios.?’

La vinculaciéon del personal se hace a través de una empresa de servicios temporales, en el

marco de la Ley 50 del 1990, con la cual tienen vinculacion laboral los erradicadores,

24 ‘
Ibid.
% g Programa de Cultivos llicitos fue claro al indicar que para la vigencia 2005 no se celebraban contratos, pues la erradicacion

se realizaba a cambio de un incentivo econémico a los erradicadores.

28 ’
Ibid.
2 Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial, Programa Presidencial contra Cultivos llicitos (2012),

documento de respuesta remitido el 17 de febrero de 2012, con ocasién del requerimiento enviado por la Procuraduria Delegada
para la Prevencion en materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos.
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capataces y enfermeros, atendiendo los criterios de selecciéon exigidos por la entonces

Agencia Presidencial para la Accién Socia

|.28

Actualmente, la empresa de servicios temporales a cargo de la contratacion de los

erradicadores se denomina “Empleamos S.A.”. Empleamos S.A. suscribidé el contrato de
prestacion de servicios No. 52 del 29 de junio de 2011 con la entonces Accion Social Fondo
de Inversion para la Paz - FIP, en el cual quedaron establecidas las siguientes obligaciones a

cargo de la empresa de servicios temporales (EST):®

En virtud de los contratos de trabajo que celebre la EST con los erradicadores, asumir
las obligaciones laborales que se derivan de este tipo de contratos.

Responder hasta por culpa leve por las acciones del personal en mision, excepto por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho de un tercero.

Afiliar a los erradicadores al sistema de salud, pensiones y riesgos profesionales.
Suministrar la dotacion definida por la entonces Accion Social al personal en mision,
con cargo a los recursos del contrato que se celebra.

Contratar para los trabajadores en misién un seguro de vida grupo no contributivo que
tenga una vigencia a partir de la firma del contrato en misién hasta su terminacion,
con las especificaciones técnicas del seguro de vida, que seran suministradas por la
empresa corredora de seguros de Accion Social.

Pagar los salarios oportunamente. En el caso de los trabajadores en mision, este
debera realizarse en el lugar de origen de los mismos — independientemente del
municipio/vereda del que se trate -, una vez terminada la mision.

Hacer acompafiamiento y seguimiento a los erradicadores que sufran enfermedades o
accidentes en el marco de alguna de las fases de la erradicacion, asi como
acompafamiento a los familiares de un erradicador en caso de que éste fallezca en

medio de un operativo de erradicacion.

2 Ipid.
2 bid.
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Los erradicadores reciben por su labor un ingreso mensual distribuido de la siguiente manera:
el “capataz” recibe $737.000; el erradicador propiamente tal $633.000; y los enfermeros $1’
720.000. En cualquiera de los tres casos, se recibe adicionalmente lo concerniente a las

prestaciones sociales:*°

2.5 Presupuesto con el que se cuenta para la implementacion del Programa en la vigencia

actual
De acuerdo con el Gobierno Nacional, el programa tiene un presupuesto para la vigencia
actual de setenta mil millones de pesos ($70.000.000.000), los cuales seran distribuidos en

2012 de la siguiente manera:

Presupuesto para el Programa de Cultivos llicitos (2012)

_RUBROGME = | . RECURSOS!(COP)
Empresa Servicios Temporales $ 28.000.000.000
Transporte Helicoportado $ 20.000.000.000
Viveres $ 10.000.000.000
Transporte Terrestre $ 3.150.000.000
Ferreteria, Cocina y Herramientas $ 900.000.000
Medicamentos $ 320.000.000
Gastos Operativos $ 230.000.000
Elementos de Camping $ 200.000.000
Elementos y Dotaciones
Especiales $ 200.000.000
Monitoreo UNODC $ 4.500.000.000
Gastos Instltumonales $ 2.500.000.000
R al . ] ... $:70.000.000.000_

Fuente Umdad Admlnl;stratlva Especial para Ia Consolldac:lon Territorial (2012)

* |bid.
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2.6 Metodologia de medicion de riesgos por parte del Programa

Como se menciond anteriormente, el PCl tiene un antes y un después. En virtud de la
Directiva Presidencial No. 01 de 2012, la Unidad Administrativa de Consolidacién Territorial
implementé para el presente afio la metodologia de semaforizacion. Esta metodologia
consiste en obtener un mapa de seguridad regional (departamento, municipio, veredas) con
el fin de identificar las zonas en las cuales se puede realizar una intervencién efectiva de los
GME, sin aumentar el nivel de exposicién a riesgos del personal involucrado en la fase de

erradicacion.®

Con respecto a la prevencién de riesgos y accidentes a favor de los erradicadores manuales,
se tienen como medidas especiales diversas capacitaciones, en las cuales se ilustra sobre el
riesgo en minas, la salud ocupacional, primeros auxilios, reportes de accidentes de trabajo, y
planes de emergencias. Estas capacitaciones se dictan a los lideres zonales respectivos para

que sean replicadas a los trabajadores en mision.

Un aspecto que merece especial consideracion es el relativo al riesgo de presencia de minas
antipersonal (MAP) o artefactos explosivos improvisados (AEI) en las zonas de erradicacion
de cultivos ilicitos. Es evidente que el conflicto armado adn presente en el territorio nacional
representa un riesgo para la labor de los erradicadores manuales. Esta circunstancia ha sido
prevista por el actual Gobierno Nacional, a tal punto que la Direccion del Programa de

Cultivos llicitos disefid un “protocolo de coordinaciones en terreno GME- Fuerza Publica’.*

El mencionado protocolo, segun se informa, brinda educacién en riesgo de minas (ERM),
encaminada a sensibilizar no solo a los erradicadores, sino a la misma poblacién local en la
materia, procurando comportamientos seguros que minimicen la exposicion al riesgo de MAP

o AEl. En este caso, los jefes zonales se consideran “agentes multiplicadores de la

> bid.
* Ibid.
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informacién” y al transmitirla a los erradicadores buscan generar un espacio de intercambio

de informacién para prevenir incidentes.®

El protocolo divide el trabajo de erradicacion en tres etapas. En primer lugar, se refiere a las
actividades previas a la erradicacion, fase en la cual se realiza una “reunién de coordinacion”
entre el coordinador del GME y el comandante de Fuerza Publica asignado, donde se
determina: i) las zonas donde se ubican los lotes a erradicar y el punto de encuentro del
GME; ii) la programacion de las zonas a erradicar; iii) se definen los parametros de seguridad
del personal; iv) se hace reconocimiento del area por parte de la Fuerza Publica; v) se
“asegura” el area en materia de explosivos; y vi) se desplazan los GME desde su lugar de

origen al punto de encuentro.*

En segundo lugar, el protocolo se refiere a las actividades durante la erradicacion. Una vez
adoptado el dispositivo de seguridad por parte de la Fuerza Publica, ingresan los
erradicadores al area a ser erradicada y se establecen medidas de seguridad como un “santo
y sefia’ y ciertas rutinas diarias. Durante la erradicacion, los erradicadores no pueden

desplazarse de manera aislada, sino que deben caminar en fila uno detras del otro.*

En tercer término, con respecto a las actividades posteriores a la erradicacion, el protocolo se
refiere al desplazamiento del GME a su lugar de origen. En este caso, el coordinador o jefe
zonal de GME acata las instrucciones impartidas por el comandante asignado por la Fuerza
Publica para el desplazamiento desde el campamento hasta un punto previamente

establecido.

Por otro lado, el Gobierno Nacional disefi6¢ un “Manual de Operatividad” para GME, en el cual
se consignan aspectos de seguridad como la necesidad de deteccion previa de artefactos

explosivos en la zona y la interaccion con la Fuerza Publica. Se describen en este Manual de

33 .
Ibid.
3 protocolo de Coordinaciones en Terreno GME — Fuerza Publica (2011), “Lineamientos Generales para la erradicacion
manual forzosa”, Version 2, Bogota, p. 4.
% |bid.
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manera breve las actividades a realizar in situ, en los campamentos de erradicacion y en los
lotes a erradicar, orientando el rol de los erradicadores con el fin de garantizar su integridad
personal. El Manual también hace alusién a la estructura de los GME y a la labor de

coordinacion de quien sea designado para esta mision.*

Adicionalmente, existe una serie de herramientas que permiten que el personal de los GME
permanezca en alerta. Por ejemplo, se ha creado la figura de los formatos “inspeccién de
seguridad - datos diarios de campo” en los cuales el comandante encargado de la seguridad
y la revisibn de los territorios consigna la informacién pertinente antes de que los
erradicadores inicien sus labores.*” Por otro lado, se crearon los denominados “puestos de
mando”, en los que participan el GME, la Fuerza Publica, el Ministerio de Defensa y la
ONUDC para hacer seguimiento a las novedades que se puedan presentar en terreno.
Finaimente, se realizan constantes capacitaciones y re-capacitaciones a los erradicadores en

asuntos como el buen uso de sus herramientas de trabajo.*®

El Gobierno Nacional trabaja con cuatro indicadores de cumplimiento de los objetivos del
programa de erradicacion, a saber, numero de hectareas erradicadas, numero de contratos
como trabajadores en misiéon, numero de proyectos productivos, y nimero de familias

beneficiadas con el incentivo para la sustitucion.
2.7 Resultados tangibles del programa de erradicacion

El Gobierno Nacional aporté la siguiente tabla donde se indica la cantidad de hectareas

erradicadas por cuenta de los GME, exceptuando lo correspondiente al afio en curso:

* Accién Social (2011), Programa de Cultivos llicitos, “Manual de operatividad Grupo Moévil de Erradicacion - GME”, enero

28 de 2011, p. 3-8.

7 bid.

% Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, Programa Presidencial contra Cultivos llicitos (2012),
documento de respuesta remitido el 17 de febrero de 2012, con ocasién del requerimiento enviado por la Procuraduria Delegada
para la Prevencién en materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos.
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Cantidad de hectdreas erradicadas por los GME

2005 28.463 4 NC 30.700
2006 36.257,2 NC 22.262,6
2007 52.024,2 15.158 39.200
2008 84.427,6 29.087 118.500
2009 48.898,6 19.440 97.000
2010 30.666,7 11.371 83.000
2011 30.429,1 11.405 70.000
TOTAL 311.166,8 87.719 460.662,6

Fuente: Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (2012)

Asi las cosas, desde que entrd en funcionamiento, el Programa ha permitido erradicar

cultivos ilicitos en 311.166.8 hectareas de coca.*®

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha sefialado que un resultado positivo es la vinculacién
laborai misma de los erradicadores, en tanto que éstos hacen parte de comunidades en
desarrollo. Por tanto, la sustitucién de cultivos ilicitos por proyectos productivos sostenibles a
cargo del Programa contra Cultivos llicitos, ha permitido que la seguridad de las zonas se

consolide de manera notoria desde que se cre6 la Unidad para la Consolidacion Territorial.*°

El programa ha proporcionado incentivos econémicos para la sustitucion a 122.991 familias
en 26 departamentos y 139 municipios. Igualmente, se ha apoyado con proyectos productivos

a 81.992 familias en 22 departamentos, 185 municipios en188.932 hectareas.*’

Los resultados concretos en materia de erradicacidén, unidos a un presupuesto importante

para la ejecucion de este Programa, con una metodologia que ha sido receptiva a las

* Ibid.
% Ibid.
1 1bid.
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lecciones aprendidas a lo largo de los dltimos afios, permite concluir que el programa de
erradicacion manual de cultivos ilicitos es un programa importante para el Gobierno Nacional
y que por tanto, su éxito dependera de su capacidad de prevenir los riesgos que aun siguen

presentes en el terreno, los cuales seran dados a conocer en el siguiente capitulo.
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3. Caracterizacion de los erradicadores manuales de cultivos ilicitos y de los grupos

moviles de erradicacion (GME): riesgos de la actividad y casos de violaciones a los

derechos de los erradicadores

Los capitulos precedentes han dado cuenta de la politica de erradicacién manual de cultivos
ilicitos implementada por el Gobierno Nacional, la cual ha sido presentada como una
actividad necesaria y eficiente para alcanzar el objetivo principal de un territorio libre de

cultivos ilicitos.

Con todo, este documento presentara a continuacién la informacién recogida en varias
entrevistas con organizaciones no gubernamentales y algunos erradicadores provenientes de
regiones diversas*?, quienes validaron buena parte de la informacién obtenida por parte de!
Gobierno, pero igualmente expresaron su preocupaciéon por la situacidn de un numero
significativo de campesinos erradicadores que han sufrido accidentes con ocasién de la

actividad misma de erradicacion.

En esa medida, se contrastara la informacién oficial con la informacién aportada por fuentes

no estatales.
3.1 La contrataciéon de campesinos erradicadores

En primer lugar, se pudo comprobar que los grupos méviles de erradicacion (GME) estan
conformados por poblacion civil, en su mayoria de origen campesino. El Gobierno Nacional -
el Programa de Cultivos llicitos (PCI) -, contrata al personal de erradicacion manual a través
de una empresa de servicios temporales, la cual fue escogida luego de una convocatoria

publica de mayor cuantia.

2 Entre los dias 12 y 13 de abril de 2012, en la ciudad de Bogota, la Procuraduria pudo entrevistar personalmente a cuatro
erradicadores provenientes de distintas regiones (Cauca, Cucuta y dos de Caldas), todos victimas de accidentes con
artefactos explosivos durante su labor de erradicacion.
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Al respecto, merece la pena recordar que el entonces Ministerio de la Proteccion Social (hoy
Ministerio del Trabajo) expidié el pasado 4 de octubre de 2011 la Circular 0055 sobre
intermediacién laboral, en la cual reitero a las entidades publicas la prohibicién de realizar
cualquier forma de intermediacion laboral que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales de los trabajadores, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el

orden normativo.

En la actualidad, “Empleamos S.A.”, una empresa con sede en Medellin, es la encargada de
este tipo de contratos, teniendo en cuenta que luego de una convocatoria abierta, esta

empresa fue la unica que se presenté como proponente.

El Gobierno Nacional envid copia del contrato de prestacién de servicios No. 52 del 29 de
junio de 2011, celebrado entre Accion Social (hoy Departamento para la Prosperidad Social)
y Empleamos S.A., en el cual constan los términos y condiciones por medio de las cuales se
lleva a cabo la contrataciéon y funcionamiento del programa de erradicadores manuales. El
mencionado contrato se firmé por un valor de veinticinco mil cuatrocientos veinte millones de
pesos M/cte ($25.420.000.000), de los cuales Accidén Social pagara a Empleamos S.A. el
7.98% del valor total por concepto de la prestacion del servicio (clausula sexta, consideracion
No. 22).

El contrato mencionado indica en la consideracion No. 22, clausula primera, que el objeto del
contrato es proporcionar el personal en mision encargado de la erradicacion para cumplir con
las metas de la estrategia de erradicacién manual forzosa adelantada por el grupo movil de

erradicacion del Programa contra Cultivos llicitos.

Una vez entran en funcionamiento los grupos moviles de erradicacion, la supervision y
seguimiento del contrato estara a cargo del coordinador de la “estrategia grupo movil de
erradicacién manual y forzosa”, o la persona que designe el ordenador del gasto de Accidn

Social (clausula décima cuarta).
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3.2 El rol de las Naciones Unidas en la erradicacion de cu(tivos ilicitos

El Sistema de Naciones Unidas se constituye en un actor importante en materia de
erradicacién de cultivos. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés) firmo un convenio con el Programa de Cultivos llicitos
(PCI) para trabajar desde varios frentes, desarrollados mediante proyectos. La informacién
aportada mediante entrevista sobre los proyectos que lleva a cabo esta organizacién permitié

conocer en detalle el funcionamiento del Programa de erradicacion manual.

Sobre este particular, existe un grupo de proyectos alternativos que busca que la erradicacion
se haga sostenible en el tiempo a través de capacitaciones a los campesinos, la
implementacidén de proyectos agricolas y de programas como el de Familias

Guardabosques.*?

El sistema de informacion de cuitivos ilicitos (SIMCI) se encarga de disefiar mapas a nivel
municipal que indican cuantas hectareas existen con cultivos ilicitos. Los mapas disefiados
en el SIMCI se envian al PCI, a la Policia Nacional y a las Fuerzas Militares, con el fin de que
éstas realicen sobrevuelos para validar y verificar si en determinadas zonas (plots)

efectivamente hay cultivos de hoja de coca.

Un tercer campo de intervencién en la materia por parte de la UNODC es el area tecnica que
se encarga de monitorear el trabajo de los GME, la cual valida la cantidad de hectareas
erradicadas y monitorea los procesos en las zonas de erradicacion, para al final emitir
informes con recomendaciones. Con todo, debe aclararse que el PCl — no la UNODC - es la

instancia desde la cual se organiza cada operativo de erradicacion.

“ Para mayor informacion sobre este programa de Gobierno, ver

 hittp/iwww.accionsocial.gov.cofcontenido/caontenido. aspx?conlD=5760&catlD=127.
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3.3 El modus operandi de los GME

En cuanto a los grupos moviles de erradicacién (GME), éstos se componen normalmente por
grupos de 31 personas. Cada grupo tiene un jefe denominado “capataz”, quien generalmente
es un campesino que se encarga de conseguir otros campesinos para llevar a cabo las
labores de erradicacion. De acuerdo con uno de los erradicadores entrevistados®, cuando un
erradicador logra trabajar en varias fases de erradicacion, puede recibir posteriormente como

incentivo el nombramiento como capataz, de manera que pueda coordinar un grupo movil.*®

Adicionalmente, existen dos “‘rancheros” que se encargan de la alimentacion del resto del
grupo, un topografo normalmente del equipo de Naciones Unidas, y 28 erradicadores. En
todo caso, también es comun que para el momento del inicio de las tareas de erradicacion,
lleguen menos personas y, por ende, el GME se conforme de menos de 31 personas.*® Una
de las principales razones se debe a que amigos o personas cercanas alcanzan a advertir a

un aspirante a erradicador de los peligros que conlleva la erradicacion.*’

Los 28 erradicadores se dividen en parejas por lo cual, en la practica, 14 parejas se encargan
de la labor propia de la erradicacion manual. Se trata de que uno de los dos erradicadores
haga uso de un instrumento para cortar la hoja de coca, mientras que el otro, de manera

simultanea, se encargue de extraer o arrancar la mata con sus manos.

Los GME son asimismo acompafiados por la Fuerza Publica, bien sea Policia, Ejército o
Armada Nacional. Lo usual es que una sola fuerza acomparie a los GME, pero existen casos
como el del Putumayo y Caquetd, en los que actuan varias fuerzas conjuntamente.
Dependera de la zona la determinacion de qué fuerzas acomparian a los GME. Actualmente,

la zona de erradicacidén cuenta con campamentos integrados por los erradicadores, quienes

** Entrevista realizada en Bogota el dia 12 de abril de 2012,

45 Esta informacion también puede verse corroborada en Programa contra Cultivos llicitos (2011), “Manual de operatividad Grupo
Movil de Erradicacion ~GME”.

* Entrevista realizada al responsable de la UNODC sobre el monitoreo de los grupos méviles de erradicacion, el 16 de febrero
de 2012, en la sede de la UNODC, Bogota D.C.

T Informacion aportada por un erradicador procedente del Cauca, en entrevista realizada en Bogota el 12 de abril de 2012.
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van custodiados por la Policia Nacional. A dos kildbmetros hace acompafiamiento el Ejército
Nacional, a lo largo del perimetro de la zona de erradicacion®®, aunque los erradicadores
entrevistados indicaron que el Ejército normalmente los acompafia a una menor distancia,

aproximadamente a cien metros del grupo.*®

Es importante mencionar que, como parte de la complejidad que implica erradicar cultivos
ilicitos, cada punto de erradicacion cuenta también con un grupo de expertos en explosivos y
demoliciones (grupo EXDE), el cual se encarga de detectar con la ayuda de aparatos y
caninos, la presencia de minas antipersonal u otros artefactos explosivos®®. Un grupo EXDE

esta conformado por lo general por siete personas.”’

Una fase de erradicacién comun tarda normalmente sesenta (60) dias, por lo general, el
término por el que se elaboran los contratos entre Empleamos S.A. y los erradicadores. El
término de la intervencién implica que se calcule cuantos grupos moéviles (GME) se necesitan.
Hasta hace unos afios, se usaban hasta cinco GME, dado que existian cultivos de coca en
grandes extensiones. Sin embargo, dada la capacidad de adaptacién de quienes cultivan hoja
de coca, los cultivos actualmente se encuentran en lotes mas dispersos. Esto ha disminuido

la necesidad de que el Gobierno llegue con cinco GME; ahora se utilizan entre uno y dos.*

El PCI se encarga de capacitar a través de charlas previas a los campesinos erradicadores,
en las cuales se informa de la labor y de los riesgos inherentes a la actividad. Igualmente los
erradicadores deben estar afiliados al régimen de riesgos profesionales (ARP), de manera
que, en caso de que ocurra un incidente, el coordinador zonal del PCl se encargue de

llevarlos al centro médico mas cercano, luego de ponerse en contacto con la ARP respectiva.

“8 Entrevista realizada al responsable de 'a UNODC sobre el monitoreo de los grupos moviles de erradicacion, el 16 de febrero
de 2012, en la sede de la UNODC, Bogota D.C.

9 Informacion aportada por un erradicador procedente del Cauca, en entrevista realizada en Bogota el 12 de abril de 2012.

 En general, cuando en el presente informe se hace mencion a minas antipersonal (MAP), debe entenderse incluida siempre la
figura de los artefactos explosivos improvisados (AE) indistintamente, salvo que se haga mencion explicita a un caso particular
de accidente por MAP.

! Entrevista realizada al responsable del monitoreo de los grupos méviles de erradicacion, el 16 de febrero de 2012, en la sede
de la UNODC, Bogota D.C.

%2 Ibid.
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En efecto, cada ARP tiene enlaces en cada region, de manera que puedan actuar de forma

mas eficiente.

3.4 Las minas antipersonal: Riesgos inherentes a la actividad de erradicacién manual de

cultivos ilicitos

La participacion de la poblacion civil en la consecuciéon de la paz debe ser considerada un
deber ciudadano, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién Politica de 1991. Sin
embargo, existen ciertas circunstancias en las cuales puede ponerse en riesgo la vida e
integridad de esta poblacion, con ocasidon del desarrollo de un conflicto armado aun vigente,

acarreando en consecuencia la eventual responsabilidad del Estado.

Luego de haber revisado el material aportado por organizaciones de la sociedad civil a esta
Entidad,*® asi como luego de haber obtenido informacion de primera mano a través de
entrevistas a funcionarios con competencias en el terreno,® la Procuraduria obtuvo
informacién de que los erradicadores manuales de cultivos ilicitos son generalmente

afectados por minas antipersonal (MAP).>®

La problematica de las minas y los cultivos ilicitos frecuentemente se entremezcla generando
una situacion compieja en el contexto de conflicto armado. El Gobierno Nacional manifesté en
ese sentido que es necesario fortalecer la capacidad de respuesta a la presencia de minas en

el territorio nacional.®®

% Documentacion aportada por la Campaia Colombiana contra Minas (CCCM) el pasado mes de enero de 2012.

% Entrevista a funcionarios del Comité Internacional de la Cruza Roja (CICR) el 16 de febrero de 2012. Ver también “Van 47
erradicadores muertos en cinco afios con minas escondidas”, disponible en hiip:/m.eltiempo.comfjusticia/asesingtos-de-
erradicadores-de-coca/3081970 (pagina consultada el 24 de marzo de 2012).

Ver “"Van 47 erradicadores muertos en cinco afos con minas  escondidas”’,  disponible en
http:/im.eltiempo.com/usticia/asesinatos-de-erradicadores-te-coca/9081970 (pagina consultada el 24 de marzo de 2012); ver
tambien hitp //noticiasunolaredindependiente. com/2010/12/1&/secciones/que-tal-esto/erradicadores-en-peligro/ (pagina

consultada el 13 de abril de 2012) y http//www.vanguardia com/historico/78147-con-minas-infestadas-de-materia-fecal-
emboscaron-a-erradicadores (pagina consultada el 16 de abril de 2012).

Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, Programa Presidencial contra Cultivos llicitos (2012),
documento de respuesta remitido el 17 de febrero de 2012, con ocasién del requerimiento enviado por la Procuraduria Delegada
para la Prevencién en materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos.
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Iguaimente, no debe desconocerse el hecho de que un grupo movil de erradicacion (GME)
siempre va acompafnado de Fuerza Publica, la cual puede ser considerada objetivo militar de
acuerdo con el derecho internacional humanitario. Por ende, los erradicadores podrian ser
objeto de dafios colaterales, como de hecho ha ocurrido y ha sido corroborado por los

erradicadores que fueron entrevistados por la Procuraduria.

Al respecto, un erradicador entrevistado describid la figura de “el zorro” dentro de los grupos
guerrilleros, haciendo alusién a un individuo que trata de incursionar en las noches en los
campamentos de los GME, sin ser percibido por los miembros de la Fuerza Publica y su aniilo
de seguridad, con el Unico objetivo de atacar a los erradicadores sin generar sospecha.
“Usualmente buscan degollarlos, pues se trata de maniobras que no generan ruido, como si

lo haria un disparo de fusil’, segun se indicé en la entrevista.

Por tanto, si bien para la Procuraduria la participacidén de civiles en actividades de
erradicacion manual de cultivos ilicitos no es contraria al Derecho Internacional Humanitario
también es cierto que el Estado no puede desconocer su deber de garantia frente a esta
poblacion. En este caso el Estado entra en una circunstancia especial y reforzada de garante,
en tanto que éste debe prevenir todo tipo de dafio que los civiles no estuviesen obligados a
soportar. Es claro que el Estado debe tomar las medidas preventivas razonables que deberia

tomar para proteger a los erradicadores manuales de eventuales violaciones a sus derechos.

En cuanto a la problematica de las minas antipersonal, los erradicadores entrevistados fueron
contundentes al afirmar que en la practica, la labor de deteccién de explosivos (MAP o AEl)
se realiza “sobre la marcha”, una vez ya iniciada la labor misma de erradicacion.’” Es decir,
no existe una certeza ex ante de que la zona a ser erradicada se encuentra libre de sospecha

y limpia de artefactos explosivos.®®

%7 Informacién aportada por un erradicador procedente del Cauca, en entrevista realizada en Bogota el 12 de abril de 2012.

8 Uno de los campesinos entrevistados que hizo parte de un GME que operé en Puerto Libertador (Cérdoba) sefal6 que suffio
un accidente con una mina en el momento en que se disponia a descansar en las horas de almuerzo y que so6lo después de este
accidente los encargados de la Fuerza Publica y Accion Social suspendieron el operativo de erradicacion, con el fin de revisar si
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Se mencion6 también el ejemplo de los caninos en zonas climatica y geograficamente
complejas como el Caqueta, donde sencillamente éstos no pueden rastrear la presencia de
explosivos. Incluso, se presento el caso concreto de un canino que no sélo no pudo cumplir
su labor de rastreo de explosivos, sino que tuvo que ser cargado por el grupo mavil durante la

fase de erradicacion.”®

Lo anterior, evidencia y pone en alerta la falta de garantias de seguridad con que algunos
erradicadores deben llevar a cabo sus tareas en fases de erradicacién que, dadas las
complejidades en terreno, se toman un lapso de tiempo considerable, en el cual deben
caminar hasta diez horas al dia, con pocas horas de suefio, mas el temor constante de un

ataque de grupos armados al margen de la ley.*

Los erradicadores también han sido afectados por francotiradores de grupos armados al
margen de la ley, por otro tipo de artefactos explosivos incluso activados a control remoto, y
por emboscadas perpetradas por grupos armados. Esto se entiende en la medida en que, tal
como lo corrobord el Gobierno Nacional, las “zonas de consolidacion territorial” coinciden con

aquellas en gue se adelantan procesos de erradicacion manual.

A pesar de que los trabajos de erradicacion se realizan también en algunos municipios por
fuera de ias “zonas de consolidaciéon”, es en estas Ultimas donde mas se presentan
enfrentamientos entre la Fuerza Publica y los grupos armados organizados al margen de ia
ley, lo cual pone en situacidn de riesgo directo a los campesinos erradicadores. Incluso se

han documentado situaciones en las cuales los erradicadores han sido considerados “objetivo

en el area habria mas explosivos. En este caso, el GME no contaba con detectores de explosivos ni caninos desde el inicio de
las operaciones; solo se consiguieron después de haber ocurrido accidentes.

% Ibid.

% Ibid.
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militar” por parte de grupos armados ilegales — especialmente, grupos guerrilleros -, en la

zona del Nudo de Paramillo y el Bajo Cauca antioquefio.®!

A continuacién se presentan las cifras aportadas por el Gobierno Nacional sobre los

erradicadores que han sufrido hostigamientos, lesiones y muerte en desarrollo del programa:

Erradicadores fallecidos o heridos durante las actividades de erradicacion

. FALLECIDOS HERIDOS FALLECIDOS HERIDOS
ANO FECHA
MAP HOSTIGAMIENTO MAP HOSTIGAMIENTO
Marzo 10 de 2006 1
Marzo 29 de 2006 1
Agosto 2 de 2006 6
2006 Octubre 14 de 2006 1
Febrero 6 de 2006 3 1
Marzo 03 de 2006 1
Marzo 01 de 2006 3
Septiembre 8 de 2006 4
2007 Octubre 29 de 2007 3 4
Noviembre 05 De 2007 1
Febrero 5 de 2008 2 4
Febrero 8 de 2008 1 7
Febrero 9 de 2008 1
Febrero 13 de 2008 1 . 3 1
Febrero 23 de 2008 1
Marzo 6 de 2008 3
Abril 30 de 2008 1 1
Mayo 3 de 2008 1 2
2008 Junio 4 de 2008 1 2
Junio 5 de 2008 1
Julio 18 de 2008 _ 1
Julio 24 de 2008 1
Julio 29 de 2008 1 5
Julio 30 de 2008 1
Agosto 8 de 2008 2 8
Agosto 11 de 2008 3
Agosto 11 de 2008 3

® Ver hitp:/m.eltiempo.com/iusticia/asesinatos-de-erradicadores-de-coca/S081970 (pagina consultada el 2 de febrero de 2012) y
hitp://iwww elespectador comfimpresgdudicialianiculo-331487 -erradicadores civiles-peligre (pagina consultada el 15 de marzo de
2012).
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ARG FECHA FALLECIDOS HERIDOS FALLECIDOS HERIDOS
MAP HOSTIGAMIENTO MAP HOSTIGAMIENTO
Agosto 25 de 2008 1
Septiembre 12 de 2008 1 9
2008 Octubre 14 de 2008 10 2
Octubre 16 de 2008 1
Noviembre 1 de 2008 1
Noviembre 1 de 2008 3
Marzo 13 de 2009 1
Marzo 23 de 2009 1
Marzo 26 de 2009 7
Marzo 27 de 2009 1 6 3
Abril 1 de 2009 1 4
Abril 23 de 2009 1 2
Abril 24 de 2009 1
Mayo 29 de 2009 3
Junio 24 de 2009 1
Julio 1 de 2009 6
Julio 25 de 2009 1
Julio 27 de 2009 3 7
2009 Agosto 11 de 2009 1
Agosto 12 de 2009 1
Agosto 22 de 2009 1
Agosto 28 de 2009 4
Agosto 28 de 2009 1
Agosto 31 de 2009 2
Septiembre 5 de 2009 1
Septiembre 11 de 2009 3 1 5 2
Septiembre 15 de 2009 5
Septiembre 28 de 2009 1
Octubre 6 de 2009 2
Octubre 7 de 2009 1
Noviembre 21 de 2009 3
Diciembre 1 de 2009 1 6
Febrero 26 de 2010 1 2
Marzo 8 de 2010 2
Marzo 24 de 2010 6
2010 Abril 8 de 2001 5
Abril 10 de 2010 1
Abril 17 de 2010 1
Abril 21 de 2010 1
Abril 22 de 2010 3
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ANO FECHA FALLECIDOS HERIDOS FALLECIDOS HERIDOS
MAP HOSTIGAMIENTO MAP HOSTIGAMIENTO
Abril 26 de 2010 1
Julio 21 de 2010 2 4
Septiembre 28 de 2010 2
Octubre 4 de 2010 2
Octubre 6 de 2010 1 11
Octubre 9 de 2010 1
Octubre 12 de 2010 3
Octubre 16 de 2010 12
2010 Octubre 18 de 2010 2
Octubre 25 de 2010 1
Noviembre 1 de 2010 1
Noviembre 6 de 2010 T
Noviembre 9 de 2010 2
Noviembre 20 de 2010 2
Noviembre 27 de 2010 2 8
Noviembre 29 de 2010 2 3
Diciembre 2 de 2010 2
Febrero 24 de 2011 1
Febrero 28 de 2011 1 1
Marzo 02 de 2011 2
Marzo 09 de 2011 1
Marzo 12 de 2012 1
Marzo 14 de 2012 2
Marzo 15 de 2011 1 4
Marzo 24 de 2011 1
Mayo 16 de 2011 1
2011 Mayo 21 de 2011 2
Junio 07 de 2011 5
Julio 29 de 2011 2
Juitio 29 de 2011 1
Septiembre 2 de 2011 3
Septiembre 13 de 2011 1 1
Septiembre 15 de 2011 6
Octubre 8 de 2011 1 4
Noviembre 21 de 2011 2
Noviembre 28 de 2011 4

Fuente: Programa PCl-Accién Social- diciembre 2011
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En conclusién, a diciembre de 2011, el Gobierno Nacional reporté un total de 255
erradicadores manuales de cultivos ilicitos fallecidos por minas antipersonal (MAP) y 85
heridos por hostigamiento de grupos armados organizados al margen de la ley (GAOML), en
zonas donde ha habido enfrentamientos entre éstos y la Fuerza Publica. Cifras
considerables, si se tiene en cuenta que el Programa de Cultivos llicitos (PCl) preve un

esquema de seguridad para proteger a esta poblacion.
3.5 Derechos laborales, sequridad social y asistencia a los erradicadores de cultivos ilicitos

A través de entrevistas y documentos aportados por la Campafia Colombiana de Accién
contra Minas, la Procuraduria obtuvo informacion sobre campesinos erradicadores que han
sobrevivido a accidentes de mina y que no han logrado acceder a la asistencia y reparacion a

las que tienen derecho.

Con el fin de determinar quién es responsable de asegurar el oportuno y pleno acceso a los
servicios de asistencia a victimas, se considera pertinente presentar de manera breve lo
concerniente al tipo de vinculacion laboral y la seguridad social de los erradicadores

manuales.

Para empezar, es importante destacar que el Programa de Cultivos llicitos perteneciente a la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial, en documento de respuesta
a un requerimiento enviado por la Procuraduria, reconocié expresamente que en los afos
2005 y 2006 no existia una contratacién formal de personal erradicador. De acuerdo con esta
entidad, en dicha época “no se celebraban contratos toda vez que la erradicacion se

realizaba a cambio de un incentivo econdmico a los erradicadores”.®?

2 De acuerdo con informacion publicada en el portal de La Silla Vacia, Inicialmente, los erradicadores eran contratados
verbalmente, basados en un un concepto del entonces Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica.
Ver hitp://www lasillavacia.com/hisioria/la-erradicacion-manual-sin-ambiente-para-continuar-20311 (pagina consultada el 13 de
abril de 2012).
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Anos después de haberse iniciado el programa de erradicaciéon manual de cultivos ilicitos se
empezé a vincular mediante contrato a esta poblacién. En esa medida, el programa de
erradicacién de cultivos bien puede dividirse entre el periodo 2005-2006, en el cual existian
contratos formales y, por ende, no existia ningin tipo de garantia, y el periodo 2006-
presente, en donde se obliga a contratar mediante contrato de trabajo. Por ello la
Procuraduria se ha referido a la idea de un antes y un después respecto del funcionamiento
del PCI.

Durante el primer periodo (2005-2006) se contrataron campesinos masivamente sin garantias
laborales y gran parte de este primer grupo se concentré en poblacion pfoveniente del
departamento de Caldas, especialmente el municipio de Manzanares.®® Este grupo (de
acuerdo con la informacion recibida en entrevistas) llegd a concentrar cerca de mil (1000)
erradicadores, quienes fueron llevados a la operacién Colombia Verde, ya mencionada, en la

Serrania de La Macarena.

En gran medida, precisamente como consecuencia de las numerosas muertes y accidentes
por minas antipersonal, el programa de erradicacién se redisefid, con el fin de asegurar una
mayor seguridad para los erradicadores. En ese sentido, como ya se indic6, la vinculacién del
personal erradicador se hace actualmente a través de una empresa de servicios temporales

(Empleamos S.A.), la cual vincula a esta poblacién mediante contrato de trabajo.

Empleamos S.A. suscribié el contrato de prestacidén de servicios No. 52 del 29 de junio de
2011 con la entonces Accidn Social FIP, en el cual quedaron establecidas — entre otras — las
siguientes obligaciones: i) afiliar a los erradicadores al sistema de salud, pensiones y riesgos
profesionales; ii) suministrar la dotacion requerida al personal en mision; iii) contratar para los
trabajadores en misién un seguro de vida grupo no contributivo que tenga una vigencia a

partir de la firma del contrato en mision hasta su terminacion, con las especificaciones

% Entre los dias 12 y 13 de abril de 2012, en la ciudad de Bogota, la Procuraduria pudo entrevistar personalmente a cuatro
erradicadores provenientes de distintas regiones (Cauca, Cucuta y dos de Caldas), todos victimas de accidentes con artefactos
explosivos durante su labor de erradicacion.
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técnicas del seguro de vida, iv) pagar los salarios oportunamente; y v) hacer
acompafiamiento y seguimiento a los erradicadores que sufran enfermedades o accidentes
en el marco de alguna de las fases de la erradicacion, asi como acompafiamiento a los
familiares de un erradicador en caso de que éste fallezca en medio de un operativo de

erradicacion.

" Es claro que lo concerniente a los derechos laborales y prestaciones sociales queda bajo la
responsabilidad de Empleamos S.A. pero es el Estado — a través de Accion Social, hoy
Departamento de Prosperidad Social - el interventor del contrato celebrado entre ambas
partes, con el fin de verificar que los campesinos erradicadores efectivamente puedan tener

garantizado el goce y ejercicio de estos derechos.

Por otro lado, también es de reiterar por parte de la Procuraduria que las obligaciones a
cargo de Empleamos S.A. en relacion con la seguridad social — especialmente las derivadas
del sistema de riesgos profesionales que cubre accidentes de trabajo - no excluyen las
obligaciones a cargo del Estado en materia de brindar atencién, asistencia y reparacion

integral a los erradicadores victimas de MAP o AEI.

De acuerdo con informaciéon obtenida por la Procuraduria, el Programa Presidencial para la
Accién Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) ha manifestado que en general las
victimas que presentan amputacién en algun miembro o heridas graves, han recibido una
atencion médica adecuada desde el momento del accidente, en el sentido de que son
transportados en helicdptero y reciben atencion de urgencia en un centro de atencién del
nivel que sea requerido.® Asi fue corroborado por algunos de los erradicadores entrevistados

por parte de esta Entidad.

® Documento aportado por la Campafia Colombiana contra Minas titulado "Memoria del diagndstico de la situacion de acceso a
derechos de los erradicadores victimas de MAP y MUSE”, en el cual se anexa respuesta por parte del Programa Presidencial
para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA).
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Igualmente, el PAICMA establecié que en materia de asistencia a erradicadores victimas en
general, se ha concentrado en el acceso de los erradicadores victimas de MAP a la
asistencia humanitaria e indemnizaciones administradas por la subdireccién de Atencién a
Victimas de la entonces Accién Social. Cuando un erradicador es victima de MAP durante el
desarrolio de sus funciones, el PCl en coordinacién con la Subdireccion de atencién a

victimas, envia a esta ultima instancia la documentacion pertinente para facilitar el tramite.

Sin embargo, también se obtuvo informacion brindada por el PAICMA y algunos
erradicadores entrevistados en el sentido de que existen numerosos inconvenientes
relacionados con la atencién que requieren los erradicadores cuando sufren accidentes

causados por MAP o AEL

Las siguientes nueve (9) problematicas presentadas de manera genérica aluden a estos

inconvenientes:

En primer lugar, los erradicadores aun no cuentan con un certificado de accidente por
MAP/AE! — situacion que si ocurre con respecto a victimas de otros hechos victimizantes -,
expedido por el personero o alicalde de la zona donde ocurrieron los hechos. Esta
certificacion podria acortar los términos de espera para acceder a los bienes y servicios del

Estado en materia de atencién y asistencia.

En segundo lugar, existe evidencia de un numero importante de erradicadores que no
conocen cual es la Entidad Promotora de Salud (EPS), especialmente debido a que no
reciben un carné de afiliacion. De acuerdo con los erradicadores entrevistados, el unico carné
que se les brinda es uno aportado por Empleamos S.A., en el cual constan sus nombres,

cédula, y grupo sanguineo.

En tercer lugar, la empresa de servicios temporales que, como se ha indicado, contrata

mediante contrato laboral a los erradicadores, no le entrega copia del contrato de trabajo a
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los erradicadores, segun lo afirmado en las entrevistas realizadas con erradicadores. Es claro
que este documento es un requisito indispensable para solicitar la autorizacién de atencién a

la aseguradora de riesgos profesionales (ARP).

En cuarto lugar, se menciona el hecho de que, como causa del proceso de atencion médica y
rehabilitacion fisica requerida, los erradicadores y un acompafiante suyo deben desplazarse
de un lugar a otro. El problema radica en que el perfil del erradicador es el de una persona de
bajos ingresos economicos. Esta situacién conlleva a que por lo general no cuenten con
recursos para sufragar estos desplazamientos. Se ha reconocido por parte del mismo
Gobierno Nacional que Empleamos S.A. recomienda a los afectados cubrir esos gastos por
anticipado y luego les reembolsan via ARP. El PAICMA ha trabajado en conjunto con el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), quien en la practica ha sufragado este tipo de

gastos en numerosas ocasiones.

En quinto lugar, existen casos en que luego de un accidente con MAP o AEIl, aigunos
erradicadores no presentan heridas fisicas evidentes. Esta situacion ha sido manejada por
parte de la empresa de servicios temporales como una oportunidad para hacer firmar a las
victimas un documento en el cual aseguran que no presentan afectaciones fisicas. El
problema radica en que, como se ha repetido en este informe, los campesinos erradicadores
son de bajos recursos y algunos no saben leer, luego pueden darse casos de vicios en el
consentimiento al momento de la firma de dichos documentos, tal como lo constaté el mismo
PAICMA ®°

En relacién con el punto anterior, ha habido casos en los que ante la falta de una herida fisica
grave, la valoracion de incapacidad es muy baja, lo cual les implica recibir una
contraprestacion de incapacidad limitada en el tiempo. Un importante numero de
erradicadores — entre los cuales se encuentran los erradicadores entrevistados con ocasion

de este informe - recibié una suma de dinero por concepto de incapacidad, pero a la fecha no

® Ibid.
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han logrado conseguir trabajo, pues se encuentran con alguna discapacidad. Esta poblacién

Nno posee recursos para su sustento personal y familiar.

En sexto lugar, el Gobierno ha reconocido que los erradicadores normalmente no son
informados de las ayudas humanitarias a las que tienen derecho y, en consecuencia,
tampoco conocen las rutas de acceso a dichas reclamaciones.®® Asi lo corroboraron los
erradicadores entrevistados, quienes nunca fueron informados de sus derechos ni de la forma
de hacerlos exigibles. En palabras de uno de los erradicadores entrevistados “(...) a uno le
prometen tantas cosas y hasta este momento no me han respondido por nada. Pueden haber
ayudas pero uno no sabe como usarlas ni adénde ir; eso es algo que a uno nunca le dicen

(..).%

En séptimo lugar, algunos erradicadores manifestaron que a pesar de que exista proteccién y
acompafiamiento permanente durante las fases de erradicacion, esta proteccién no existe
cuando son transportados desde las bases militares donde son desplazados desde y hacia
las zonas de erradicacién. Sin duda, dada la complejidad de las zonas, pueden ser objeto de

ataques indiscriminados.

En octavo lugar, los erradicadores campesinos lamentaron que si bien fueron contratados
para misiones de sesenta dias, sélo se les canceld el valor correspondiente a los dias
“efectivamente trabajados erradicando”. Lo anterior se dio en casos en que los erradicadores
entrevistados tuvieron que abandonar el GME antes del plazo para el que fueron contratados,
porque sufrieron accidentes relacionados con minas antipersonal. En el caso concreto de un
erradicador que trabaj6é en Puerto Libertador (Cérdoba), éste sufrié un accidente cuatro dias
después de haber iniciado labores, por lo cual recibié una consignaciéon bancaria por
$103.000, tal como se pudo constatar por la Procuraduria mediante verificacién de la

constancia bancaria.®®

66 .

Ibid.
5" Informacion aportada por un erradicador procedente del Cauca, en entrevista realizada en Bogota el 12 de abril de 2012.
® Informacion aportada por un erradicador procedente de Caldas, en entrevista realizada en Bogota el 13 de abril de 2012.
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Finalmente, la Procuraduria también obtuvo informacién en cuanto a que algunos
campesinos han manifestado que nunca fueron completamente informados de los riesgos
inherentes a la actividad. Una muestra de ello es que existe evidencia de casos en los cuales
algunos erradicadores han solicitado ser retirados del respectivo GME, una vez son
conscientes del riesgo al que se han sometido.®® De acuerdo con la informacién suministrada
por un funcionario de la UNODC, las quejas de los erradicadores son repetitivas. Asi también

fue corroborado por algunos erradicadores entrevistados.

Para la Procuraduria resulta necesario mencionar otros efectos indirectos ocasionados por
los impactos del programa de erradicacion manual de cultivos ilicitos, de los cuales se recibio
informacidn durante las entrevistas realizadas para la realizacion de este informe. Se hace
referencia a casos de presuntos abusos cometidos en el terreno por erradicadores e incluso
por miembros de la Fuerza Publica, tales como hurto de bienes, ganado y animales, corte de
alambres, dafios en propiedad privada, entre otros, asi como la incertidumbre en cuanto a la
propiedad de las tierras donde se erradica hoja de coca y el seguimiento adecuado a los
eventuales desplazamientos de poblacién generados como causa de las actividades de
erradicacion. Se trata de problemas que ameritarian una diligente supervision por parte del
Gobierno Nacional, de manera que se garantice la prevencion de riesgos o, en su defecto, la

minimizacion de impactos negativos en el desarrollo de las actividades de erradicacion.

Las anteriores dificultades - la mayoria de las cuales han sido incluso reconocidas por
Gobierno Nacional -, han llevado a que organizaciones no gubernamentales como la

Campafia Colombiana contra Minas, a través de la Campafia Internacional para la Prohibicion

® Entrevista realizada al responsable del monitoreo de los grupos moviles de erradicacion, el 16 de febrero de 2012, en la sede
de la UNODC, Bogota D.C. Ver también “Van 47 erradicadores muertos en cinco afios con minas escondidas”, disponible en
http://m.eltiempo. comijusticia/asesinatos-de-erradicadores-de-coca/0081970 (pagina consuitada el 24 de marzo de 2012).
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de Minas Antipersonales, hayan solicitado al Gobierno eliminar el programa de erradicacion

manual de cultivos ilicitos con campesinos.”

3.6 El caso de la falsa expectativa de los subsidios de vivienda para un grupo de

erradicadores victimas

La Procuraduria no puede pasar por alto una situacién a la que fueron sometidos algunos
erradicadores manuales. Se hace referencia a los hechos ocurridos durante la operacion
Colombia Verde en La Macarena (2006), operacion en la cual un grupo significativo de
erradicadores fueron victimas de accidentes por minas antipersonal. Esta situacion generé
desconcierto entre el grupo de erradicadores restante, llevando a que algunos decidieran

abandonar el operativo.”

Ante el elevado numero de accidentes presentado durante la mencionada operacién, el
entonces Presidente de la RepuUblica se comprometié publicamente en ese afio a brindar
mayores beneficios sociales a los erradicadores que participaron en esa operacion y a
facilitarles el acceso a subsidios de vivienda - tal como ha sido documentado por la
Procuraduria -, con la condicién de que cohtinuaran trabajando en las labores de erradicacién

manual.”

Cuatro afios después de ocurridos estos hechos, el dia 2 de noviembre de 2010, en reunion
celebrada en el departamento de Caldas a la que asistieron el Procurador Regional de
Caldas, el Defensor del Pueblo Caldas, la Coordinadora del Componente ERM PAICMA, el

Representante Legal de Empleamos S.A., asesores del Programa Presidencial de Cultivos

 Sobre el particutar, ver htto://www lasillavacia.comiqueridodiario/31772/el-gobierme-contra-la-pared (consultado el 26 de marzo
de 2012). Ver también nttp:/fwww lasillavacia com/historialg-erradicacion-manual-sin-ambiente-para-continuar-20311 (pagina
consultada el 2 de abril de 2012).

| a informacién relacionada con el caso de La Macarena fue aportada por la Campafa Colombiana de Accion contra Minas y
corroborada mediante entrevista a erradicadores que hicieron parte del grupo en esa zona.

2 Informacion aportada por la Campafia Colombiana de Accion Contra Minas, de la Ayuda de Memoria de la reunién del 26 de
marzo de 2009 en la Vicepresidencia de la Republica, reunién celebrada posteriormente al incidente arriba citado. Ver también
http //noticiasunolaredindependiente com/2010/12/18/secciones/que-tal-esto/erradicadores-en-peligre/ (pagina consultada el 13
de abril de 2012).
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llicitos, los personeros de Pensilvania, Victoria y Manzanares, la Secretaria de Gobierno de

Caldas, un representante de la Fundacion Vision y Gestion, dos asesores de la Campafia

Colombiana contra Minas, y un grupo de campesinos erradicadores, la Procuraduria obtuvo

una Ayuda de Memoria de dicha reunion, en la cual quedaron registradas las siguientes

palabras expresadas por uno de los asesores del Programa de Cultivos llicitos con respecto a

la promesa de subsidios de vivienda presentada en 2006:

“Con relacion al subsidio de vivienda, el PCl plantea que el momento en que el
Presidente de la Republica ofrecié el subsidio, lo hizo en un momento de
apasionamiento sin tener en cuenta todas las garantias y procesos a los que se deben
acudir para lograr la entrega de subsidios. Prefieren ser claros y plantear que a lo de la
promesa de subsidio no se va a poder dar respuesta, dadas las condiciones en la que la

promesa fue hecha. El PCI no tiene recursos para asignar subsidios de vivienda. 73

En la misma reunidn del 2 de noviembre de 2010, un representante de los 232 erradicadores

de la zona de La Macarena que exigian atencion por parte del Gobierno sefialé lo siguiente:

“Vine aqui invitado por el personero de Mahzanares, quiero aprovechar el momento
para contarles que yo estuve presente en el momento en que el presidente nos
prometié el subsidio a cambio de que nosotros nos quedaramos en la Macarena y
termindramos el trabajo, y terminar el trabajo no se pudo porque esa operacion tuvo que
finalizarse después de la ocurrencia de un gran accidente por mina antipersonal. Yo
represento el grupo de las 232 personas que nos quedamos hasta el final y al dia de
hoy sigo recogiendo actas de defuncion de personas que participaron en esa estrategia,
que no sélo fueron afectados por minas, sino también por enfrentamientos armados en
donde se vieron comprometidos por impactos de bala, enfermedades tropicales y
animales propios de la serrania, son una multiplicidad de factores que no se tienen en

cuenta, y que nosotros soportamos por una oportunidad de trabajo y una promesa,

3 |bid.
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porque practicamente la mayoria de campesinos nos quedamos por esa promesa, pero
después de que fracasa la operacion, se olvidaron de todo y nosotros seguimos
pagando las consecuencias de esa mala experiencia. Nuestra organizacion tiene
documentacion recogida sobre todo lo que estoy mencionando porque esto se elevd
hasta una demanda ante el Estado, porque hasta ahora, cuatro afios después no ha

habido ninguna respuesta por parte de los responsables del Programa.”*

La informacion citada fue igualmente corroborada a través de dos entrevistas con
erradicadores realizadas por la Procuraduria, en las que se reiteré que no soélo nunca se
entregd el subsidio de vivienda, sino que ante la promesa, muchos erradicadores en ese
momento optaron por continuar en las actividades de erradicacion en la zona vy

posteriormente murieron o sufrieron accidentes con minas antipersonal.

El incumplimiento a cargo del Estado en materia de garantizar una vivienda digna a toda su
poblacion es un aspecto que debe ser analizado por la Procuraduria en el marco de sus
funciones constitucionales y legales de organismo de control. Sin embargo, para esta entidad
el caso del ofrecimiento de subsidios de vivienda a los erradicadores de La Macarena implica
una situacion extrema, en la cual tendra que analizarse con mayor detenimiento si éste
propicid por si mismo una situacién de riesgo a la vida e integridad de esta poblacién, riesgo

que se intenté compensar con los mencionados subsidios.

Independientemente de si los subsidios fueron entregados finalmente o no — circunstancia
que, para el caso, carece de relevancia — lo cierto es que se trata de un caso lamentable que
fomenta la desconfianza hacia la institucionalidad por parte de la sociedad civil, el cual

merece ser evaluado adecuadamente por el Programa de Cultivos llicitos.

™ Ibid.
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4. La responsabilidad extracontractual del Estado por el hecho de un tercero en el

marco de las actividades de erradicacion manual

La Procuraduria considera que la actividad de erradicacion manual de cultivos ilicitos en
medio de un pais en conflicto armado puede generar responsabilidad estatal por via de los
regimenes de responsabilidad extracontractual trabajados por via jurisprudencial, en caso de
que en operaciones concretas se someta a los erradicadores a riesgos excepcionales y
deliberados por parte de las autoridades publicas, como por ejemplo los casos en que se han

evidenciado heridas y muertes por minas antipersonal.

En materia de responsabilidad extracontractual del Estado, la tendencia en la actualidad esta
marcada por la denominada “imputacion objetiva”.”® La evolucién jurisprudencial del Consejo
de Estado se ha enmarcado en tres regimenes de responsabilidad estatal, bajo los cuales
puede imputarse responsabilidad al Estado colombiano: i) falla del servicio; ii) dafio especial;

y iii) riesgo excepcional.

En efecto, se presenta a continuacién lo relativo a un caso donde la Procuraduria tuvo noticia,
en el cual el hermano de un erradicador manual demandé a la Nacion por “falla en el servicio”
por la muerte de su familiar mientras se dedicaba a estas labores. Sin duda, este caso en
particular no puede ser conclusivo a nivel nacional, pero debe servir para alertar al Gobierno
Nacional sobre claros escenarios de responsabilidad estatal en situaciones donde no se

proteja Ia'vida e integridad de los erradicadores.

Al respecto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio (Meta), en fallo
de accion de reparacion directa de fecha 30 de septiembre de 2010, declar6 a la entonces

Accion Social responsable por los perjuicios ocasionados a los familiares de un campesino

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion C, Consejero ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Bogota, D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil once (2011), Radicacion numero: 52001-23-31-000-1997-
08789-01(15838, 18075, 25212 acumulados); Actor: José lgnacio Ibafiez Diaz y otros; Demandado: Nacion-Ministerio de
Defensa Nacional-Ejercito Nacional, Referencia: Accion de Reparacion Directa (Sentencia).
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erradicador de cultivos, con motivo de su muerte, luego de que en el aio 2006, muriera como

victima de una mina antipersonal.

De acuerdo con el hermano de la victima, el sefior José Luis Bermudez Bernal fue vinculado
al programa de erradicacion de cultivos ilicitos dentro de la operacion denominada “Colombia
Verde”, que operaba en inmediaciones de la Serrania de La Macarena, vereda La Tigra,

departamento del Meta.”®

En las pretensiones de la demanda, se dio cuenta de los hechos que causaron la muerte al
erradicador de nombre José Luis Bermddez Bernal, ocurrida el 10 de marzo de 2006 en el
municipio de Puerto Rico (Meta), y se solicité condenar a la Nacion al pago de los perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante), morales y dafio a la vida en relacion, que

hubiesen resultado probados en el proceso.”’

Con ocasidén de su labor como erradicador, el sefior Bermudez Bernal fue asignado a
erradicar un area que no habia sido inspeccionada y se encontraba minada, al parecer por
las FARC. El resultado de esta operacién concluyé con la activaciéon de un artefacto que
habia sido plantado en la zona, el cual acabd con la vida del sefior Berrht]dez. Por tanto, se
alegd una “falla del servicio” al omitir medidas minimas de seguridad, tales como la

realizacion de una inspeccion previa a los predios.”

Accién Social, haciendo uso de su derecho de defensa, argumenté que no estaba legitimada
por pasiva para ser responsable de una posible “falla del servicio”, en tanto que la labor de
verificacion de zonas minadas es de la Fuerza Publica, de acuerdo con sus atribuciones

constitucionales (Art. 217 y 218 de la Constitucién Politica de 1991).

™ Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio (Meta), septiembre 30 de 2010, fallo accién de reparacion
directa; accionante: Luis Anibal Bermidez Medina y otros; Accionado: Nacién Presidencia de la Republica y otros; Expediente:
500012331002-2006-0050-00, p. 2.
77 :

Ibid.
7 Ibid.
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Indicd Accion Social que incluso antes del incidente habia solicitado apoyo a la Fuerza
Publica en ese sentido, el cual fue realizado con diligencia y prudencia. Con todo, segun esta
entidad, “no resultd posible superar los riesgos extraordinarios asociados a una actuacion

escondida y malintencionada de grupos armados al margen de la ley”.”

Accion Social sefialé adicionalmente que “la vinculacién al programa es voluntaria y en
consecuencia, aquellos riesgos extraordinarios no susceptibles de ser controlados aun por los
miembros de la fuerza publica, deben entenderse asumidos por aquel que voluntariamente se

vincula” %

Para finalizar con su defensa, manifesté esta entidad que, en todo caso, el incidente fue
ocasionado por un tercero interviniente, a saber, los miembros de las FARC que sembraron el

artefacto explosivo que causo la muerte del erradicador.

El Coordinador Zonal del GME de Accién Social indicé que el proceso de vinculacion de
personal se realizod en el municipio de Filandia (Quindio), donde se convocaron 220 personas
y se les explicod la operatividad del programa GME y las condiciones (climaticas, topograficas

y de orden publico) a las que debian enfrentarse.

Adicionalmente, un asesor del Programa de Cultivos llicitos de la entonces Accién Social
manifestd sobre el incidente que “ese dia envié la policia un grupo de expertos en detencion
(sic) de minas para registrar la zona donde se iba a trabajar, una vez llegan estos en la zona,
empieza la busqueda de minas y artefactos explosivos con los detectores de minas, perros
antiexplosivos y profesionales de la Policia y el Ejército en antiexplosivos. Se hace el registro

de los cultivos que se van a trabajar antes de ingresar y ellos después nos llamaron para que

70 ,

* lbid. p. 3-4.

&0 Ibid. Ver también declaraciones del entonces Director de  Accién Social  al respecto  en
hitp //noticiasunolaredindependiente.com/2010/12/1 &/secciones/que-tal-estoferradicadoras-en-peligro/ (pagina consultada el 13
de abril de 2012). : ’
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nos desplazaramos desde el campamento hasta el cultivo que ya habia sido registrado

(.)%

En el texto del fallo objeto de analisis, se indica que el citado asesor de Accidén Social, en un
“‘informe de gestién de comisiéon’, manifesté que el coronel a cargo de la operacién habia
reunido a los erradicadores y les habia indicado el riesgo que implicaba dicha labor,
especialmente en una zona de conflicto como La Macarena. También se les informé sobre
“nuevos métodos” que estaba utilizando la policia para minimizar la exposicion a minas
antipersonal durante la erradicacion y los invitd a “probar unos ganchos halados por mulas
para arrancar las matas a distancia’.* Finalmente, el coronel manifesté que la mina no se
detectd porque estaba debajo de un tronco que se elevé con la detonacion, se partié en dos,

y quedo a una distancia aproximada de 1.2 metros del crater de la explosion.®®

Expuestos los anteriores argumentos, de acuerdo con el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Villavicencio, es un hecho probado que en relacién con el proceso de vinculacion
de personal al Programa Presidencial contra Cultivos llicitos — especialmente al programa
Colombia Verde -, la convocatoria se realizd a la comunidad a través de las autoridades

locales, la Policia y el personal ejecutor del programa de Accion Social.

Una vez contratado, se indica en la providencia que la victima, sefior José Luis Bermudez
Bernal, con ocasion de la actividad de la erradicacion recibia una contraprestacion
denominada “incentivo” por un valor de $27.000 pesos diarios. Accion Social sefialé al
respecto que se habia suscrito un convenio de cooperacién con la Secretaria Ejecutiva del

Convenio Andrés Bello para que a través de este organismo se reconociera el incentivo

8 Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio (Meta), septiembre 30 de 2010, fallo accién de reparacién
directa; accionante: Luis Anibal Bermidez Medina y otros; Accionado: Nacion Presidencia de la Republica y otros; Expediente:
500012331002-2006-0050-00, p. 2., p. 8-9.
82 .

Ibid.
* Ibid.
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economico, ademas de los aportes de salud y pension, por el tiempo que se tomara la

PR

erradicacion.®

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva del Convenio Andrés Bello, éste era un
intermediario para efectos de cancelar el valor del incentivo econémico y constituir una péliza
de seguro de vida grupo para amparar riesgos de muerte, incapacidad total y permanente,
desmembraciones y auxilio funerario. En ese sentido, se concluyd que éste actué dentro del
proceso de erradicacion como un intermediario para ejecutar actividades netamente
administrativas, por lo cual era Accion Social quien disefiaba, ejecutaba y coordinaba el

programa de erradicacién, previa convocatoria también organizada por esta uitima.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio establecio que pese a que en
la demanda se aleg6 una falla del servicio, se consideré que el régimen aplicable era el del
“riesgo excepcional”, pues bastaria con probar el dafio (la muerte del erradicador) como

consecuencia de una actividad riesgosa del Estado.®

De esta manera, el juez de la causa indico que si bien la muerte del sefior Bermudez se
causo en desarrollo de las actividades para las cuales fue contratado, también es cierto que
este riesgo no puede interpretarse — como lo pretendié Accién Social en su defensa — como
un “riesgo propio del servicio”. Se afnadi6 que el sefior Bermudez estaba ejecutando una
actividad propia del Estado, que implicaba un riesgo alto que el erradicador no tenia el deber

de soportar, aun cuando su vinculacién hubiera sido voluntaria.®®

Por otro lado, el Juzgado manifesté que en aras de la justicia, las circunstancias del serior
Bermudez no podrian relevar de responsabilidad al Estado, teniendo en cuenta que la

situacién econémica y laboral de varios campesinos de la region del Quindio era dificil en ese

% 1bid., p. 10.
8 \bid., p. 14.
® tbid., p. 17.
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momento, por lo cual su manifestacion de voluntad estaba condicionada por sus propias

circunstancias.®’

Por las anteriores razones, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio
considerd que el dafio antijuridico era imputable a Accion Social, como entidad demandada.
En ese sentido, se condend a esta entidad a pagar a los padres y hermanos del sefior

Bermudez dafios materiales por lucro cesante y dafios morales.

El caso del sefior Bermidez hace parte de los pocos casos de los que se tiene informacion
hasta la fecha en relacién con muertes o accidentes en contra de los erradicadores manuales
de cultivos ilicitos. Por tanto, se reitera que no puede ser interpretado como conclusivo a nivel

nacional.

Sin embargo, este hecho no obsta para afirmar que dadas las cifras de heridas y muertes
presentadas por el mismo Gobierno Nacional, las demandas en contra del Estado colombiano
podrian incrementarse, entendiendo que las circunstancias de tiempo, modo y lugar no varian
demasiado con respecto al caso analizado. Es decir, el caso del erradicador José Luis
Bermudez Bernal es asimilable al caso de varias decenas de erradicadores que también han
sido puestos en una situacion de riesgo excepcional que no estan obligados a soportar,

maxime cuando se trata de actividades que en principio le corresponde desarrollar al Estado.

Por tanto, llama la atencion de la Procuraduria el hecho de que se hayan allegado a este
informe cifras sobre violaciones de derechos a erradicadores campesinos que sin duda deben
alertar al Gobierno Nacional con respecto a eventuales demandas por responsabilidad
extracontractual. En efecto, cuando se pregunté mediante requerimiento al Departamento
para la Prosperidad Social que indicara el nimero de demandas contra el Estado que han
presentado los erradicadores civiles o sus familiares por heridas o muertes sucedidas con

ocasion del desarrollo de la labor y monto de las pretensiones, el Gobierno respondié que las

¥ Ibid.
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acciones que se cuentan en contra de la Nacion por personas victimas de hechos

relacionados con el programa de erradicacion manual, con corte a 31 de diciembre del 2011
suman 22 demandas por un monto de $ 24.580.574.348.

Sin duda, una cifra importante que en virtud de la funcién preventiva a cargo de la

Procuraduria General de la Nacién, tendra que ser vigilada y monitoreada.
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5. La experiencia en materia de estandares de desminado humanitario: hacia el disefio

de estandares nacionales en erradicacion manual de cultivos

La Procuraduria General de la Nacion ha acompafiado el proceso de adopcion de estandares
en materia de desminado humanitario por parte del Gobierno Nacional, teniendo en cuenta
que el articulo 9° de la Ley 1421 de 2010 ordené al Gobierno Nacional “reglamentar las
actividades de desminado humanitario para que pueda ser realizado por organizaciones
civiles”. En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Defensa Nacional expidi6 el
Decreto 3750 de 2011, reglamentando el desminado humanitario llevado a cabo por el
Gobierno Nacional y, subsidiariamente, por organizaciones civiles (ONG).

El Decreto 3750 no autoriza de manera general y automatica a las organizaciones civiles para
que realicen desminado humanitario. Esta norma es clara en asignar al Gobierno Nacional
como responsable principal de estas labores y a las ONG como responsables de forma
subsidiaria. La subsidiariedad dependera de una serie de condiciones que se han aclarado
gradualmente por parte del Programa Presidencial de Accién Contra Minas Antipersonal
(PAICMA). Las condiciones para que el desminado humanitario sea realizado por
organizaciones civiles se plasman en los denominados “estandares nacionales de desminado

humanitario”.

Los estandares nacionales de desminado humanitario contemplados por el Gobierno

Nacional son los siguientes:

1. Estandar de Acreditacion de Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario.
2. Estandar de Asignacion de Actividades de Desminado Humanitario.

3. Estandar de Gestion de Calidad para las Actividades de Desminado Humanitario.
4. Estandar de Estudio No Técnico.

5. Estandar de Estudio Técnico.
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6. Estandar de Limpieza en Areas Minadas con Técnica Manua

|'88

Es decir, para que una organizacion civil de desminado opere como tal, debe tener por objeto
social la actividad misma de desminado humanitario, aspecto que garantiza idoneidad técnica
y profesional y tendrd que ser monitoreada y evaluada de manera periddica por las
autoridades competentes (PAICMA, Ministerio de Defensa Nacional, Inspeccién General del

Comando General de las Fuerzas Militares).®

Adicional a la idoneidad de la organizacién civil que realizara desminado humanitario, el
Gobierno también ha analizado los factores objetivos a la hora de asignacion de tareas, e.g.
que las minas a ser removidas no representen ningun valor estratégico para quienes las
sembraron y, por tanto, se trate de un deber estatal humanitario de proteccién a la poblacion
gue pueda ser afectada por dichos artefactos; que las condiciones de seguridad de la zona
permitan la realizacién de este tipo de operaciones; y que no se ponga en riesgo la vida e

integridad de los civiles desminadores ni de la poblacién local.®

En ese sentido se han elaborado los estandares de acreditacién de organizaciones civiles y
los estandares de asignacion de tareas. Con respecto a los primeros, “se describe el proceso
que debe cumplir toda organizacion no gubernamental para realizar actividades de
desminado humanitario en Colombia, para ser certificada por el Ministerio de Defensa
Nacional y avalada por la Comision Intersectorial Nacional de Accién contra Minas
Antipersonal (CINAMAP), de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 9 de la Ley 1421 de
2010 y en el Decreto 3750 de 2011”.°" En cuanto a los segundos, “se describe el proceso a
seguir para identificar y asignar tareas de desminado humanitario a organizaciones civiles de
desminado humanitario (OCDH), avaladas por la Comisién Intersectorial Nacional de Accién

contra Minas Antipersonal (CINAMAP) para coadyuvar en el desarrollo de esta labor en el

* Decreto 3750 de 2011, Art. 8°.

® Decreto 3750, Art. 3°.

 Decreto 3750 de 2011.

' Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA, 2012), “Estandares Nacionales de
Desminado Humanitario — Proceso de acreditacién de organizaciones civiles de desminado humanitario”, entrada en
vigencia 14/04/2012.
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territorio nacional; y define las responsabilidades de las OCDH segun lo determinado por el

Estado colombiano.”®?

En relacién con los estandares de acreditacion, se establecen los derechos y las obligaciones
de las organizaciones civiles de desminado, entre las cuales se destacan su obligacién de
responder por el pago de los salarios y prestaciones de todo el personal que emplee y
cumplir con los aportes a pension, salud y riesgos profesionales del personal que contrate;
asumir los costos de la operacién; indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros,
a bienes propios o de terceros, o al personal contratado para la ejecucién del contrato, por
causa o con ocasiéon del desarrollo del mismo; mantener vigentes las pdélizas de seguros
durante la ejecucion de las tareas, que cubran los riesgos por muerte y lesiones fisicas o
psicolégicas transitorias o permanentes de su personal, asociadas al desarrollo de tales
actividades; utilizar personal debidamente capacitado, entrenado, dotado y directamente
empleado y monitoreado por organismo de monitoreo; mantener contacto con el organismo
de monitoreo a fin de evaluar la calidad del servicio; entre otras, en general dirigidas a dar
cumplimiento a los estandares de desminado que se hayan elaborado por el Gobierno

Nacional.®

Merece destacarse de los estandares de acreditacion, el proceso mismo de acreditacion, en
tanto describe en detalle la evaluacion documental y de la capacidad operacional para que
una organizacién cuente con el aval de la CINAMAP; lo concerniente a la validez, vigencia y
terminacién de la acreditacion; lo relativo al sistema gerencial o de administracion de las

organizaciones civiles, entre otros aspectos.*

Por otro lado, los estandares de asignaciéon de tareas también incluyen una serie de
obligaciones a cargo de las organizaciones civiles de desminado, pero se afiaden unos

“principios generales”, tales como el respeto a la soberania del Estado; los principios

2 Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA, 2012), “Estandares Nacionales de
9[gesminado Humanitario — Asignacién de tareas para el desminado humanitario”, entrada en vigencia 18/04/2012.

Ibid., p. 4.
* Ipid.
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humanitarios de humanidad, neutralidad e imparcialidad; la regla seguin la cual el desminado
se realizara Gnicamente en zonas del territorio nacional donde las condiciones de seguridad
faciliten el acceso a las comunidades afectadas por MAP/AEI/MUSE de manera sostenible y
donde recibir asistencia humanitaria es un derecho independiente, que no involucra a la
poblacién en la estrategia del Estado colombiano contra los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley.*® Se aflade que la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario
tomara esta decision, consultando a las autoridades locales y étnicas, a las comunidades y a

las demas organizaciones que considere pertinentes.

Los estdndares de asignacion de tareas hacen referencia a los trabajos denominados
“estudios no técnicos” y a los “estudios técnicos y despeje”. De acuerdo con los estandares
disefiados por el Gobierno, la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario
identificara los municipios o zonas del pais susceptibles de ser intervenidos con tareas de
desminado. La base para tomar esta decision sera la situacion de afectacién por MAP//MUSE
(accidentes, incidentes); el numero, tipo y validez de las sospechas registradas; la
informacion suministrada por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del
Pueblo; la situacion de orden publico y seguridad; las organizaciones y entidades socias
presentes en el territorio; las politicas y acciones de retorno, restitucion de tierras,
infraestructura y desarrollo; los acuerdos alcanzados con las autoridades locales a nivel

departamental y municipal; y la voluntad de la comunidad afectada.®’

Como puede verse, la reglamentacion que se ha llevado a cabo por parte del Gobierno
Nacional, en conjunto con las Fuerzas Militares, ha traido como resultado la adopcion de
estandares nacionales sobre desminado humanitario que, al menos en su disefio, cumplen
con las exigencias de sometimiento minimo a riesgos a los desminadores, y de observancia

de una maxima diligencia por parte de las autoridades publicas responsables.

* bid., p. 3.
% Ibid.
7 Ibid., p. 5.
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En esa medida, la Procuraduria ha identificado que la situacion en materia de erradicaciéon

manual de cultivos ilicitos dista de ser comparable con lo relativo a desminado humanitario.

Como se indicé anteriormente en el subcapitulo 2.6 relativo a la metodologia de medicion de
riesgos por parte del Programa de Erradicacion, el Gobierno ha disefiado herramientas como
la metodologia de semaforizacion, los trabajos de capacitacion al personal erradicador, y un
“protocolo de coordinaciones en terreno GME- Fuerza Puablica’. Se destaca el Manual de
Operatividad para los grupos moviles de erradicacién, el cual contiene aspectos generales de
seguridad como la necesidad de deteccion previa de artefactos explosivos en la zona y la
interaccion con la Fuerza Publica y se presenta la estructura de los GME y la labor de

coordinacién de quien sea designado para esta mision.

Con todo, la evidencia presentada a lo largo de este informe respecto a casos puntuales en
los que los erradicadores han sido victimas de minas antipersonal y no sélo han sufrido
lesiones - eventualmente han muerto -, sino también han sido insuficientemente atendidos y
reparados por parte del Estado colombiano, implica que estos esfuerzos no han sido
suficientes. En esa medida, la Procuraduria, en cumplimiento de su mandato constitucional y
legal de méximb organismo de control, recomendara al Gobierno Nacional el disefio de unos
estandares de erradicacion manual de mayor calidad, tal como se esta presenciando en la

actualidad respecto al desminado humanitario.

Este informe presentard a continuacién las conclusiones y recomendaciones dirigidas al

Gobierno Nacional, con el fin de alertar sobre los riesgos en materia de responsabilidad

estatal, en caso de no garantizarse una adecuada prevencién y atencion, asistencia y -

reparacién integral con respecto a los impactos negativos de la erradicacién manual de

cultivos ilicitos.
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6. Conclusiones y recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacién

La denominada “Consolidacion Territorial” es un elemento central de la politica publica de los
Ultimos gobiernos. Esta debe tener en cuenta como parte integral de su implementacién la
erradicacion de cultivos ilicitos. Asi quedé claro desde la elaboracion del CONPES 3669 de
2010, el cual busca movilizar la institucionalidad hacia zonas histéricamente marginadas, de
manera que se puedan integrar las comunidades a la economia nacional. El objetivo ultimo
de estas acciones articuladas tendra como resultado la restitucién del imperio de la ley y del

Estado de derecho, fomentando empleo y una cultura de legalidad.

La compleja realidad colombiana implica abordar multiples escenarios marcados por la
existencia de un conflicto armado interno aun vigente, el recrudecimiento de las acciones
armadas por parte de algunos grupos armados al margen de la ley, y la histérica ausencia de

una institucionalidad fuerte en gran parte del territorio nacional.

Sin duda, se presenta un contexto dificil para llevar a cabo una labor como la participacion de
poblacion civil campesina en labores de erradicacion de cultivos ilicitos. Dicho contexto
genera una serie de riesgos que, dependiendo del nivel de prevencién y mitigacion de
impactos negativos que desarrolle el Gobierno Nacional, podran ser disminuidos o

potenciados.

Precisamente ha sido parte de la labor de la Procuraduria en esta oportunidad, alertar sobre
casos concretos en los cuales se han evidenciado accidentes e incluso muertes de
erradicadores con ocasién de la actividad para la que han sido contratados, generando una

situacidn delicada de violacion de derechos fundamentales.

Como quedd demostrado en este documento, la erradicacion manual de cultivos ilicitos es un
programa que esta siendo implementado desde hace mas de cinco afios y ha permitido

erradicar cultivos ilicitos en 311.166.8 hectareas de coca.
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Pero ademas de la reduccién en el area cultivable, también ha sido un Programa que ha
logrado resultados positivos en materia de generacion de empleo, sobre todo en
comunidades en desarrollo. La promocion de empleos y de respeto por la legalidad ha
permitido que los cultivos ilicitos sean cambiados por proyectos productivos sostenibles
facilitando que la seguridad de las zonas se consolide en mayor medida.

Sin embargo, los riesgos a los que se han visto sometidos algunos erradicadores y el elevado
numero de heridos y muertos dejan en evidencia un vacio en términos de politica publica
preventiva, al no contemplarse suficientemente la prevencién de accidentes en contra de los
erradicadores, asi como proporcionar una adecuada atencion y asistencia en caso de que
ocurra algin dafio contra su integridad. En relacién con el CONPES sobre la materia,
pareciera haberse disefiado una politica publica ajena al contexto de violencia que se vive en
Colombia, al no haber tenido en cuenta mayores consideraciones respecto a los riesgos

inherentes a la actividad de erradicacién manual.

Ademas de los riesgos inherentes de la actividad, queda claro que la realidad de los
erradicadores los ha enfrentado a vulneraciones a sus derechos que no pueden ser toleradas
por un Estado social de derecho, tales como el desconocimiento de sus derechos y de los
mecanismos por medio de los cuales los pueden hacer efectivos. Esto ha redundado en que
un gran nimero de estas personas no conozcan las EPS a las que se encuentran afiliados, ni
puedan acceder debidamente a los servicios del régimen de riesgos profesionales. El hecho
de que algunos erradicadores no hayan recibido una copia del contrato laboral a traves del
cual fueron contratados es un hecho que debe ser considerado por el Gobierno Nacional con

el fin de que no se repita en el tiempo.

Como aspecto fundamental, encuentra la Procuraduria que gran parte de la poblacion de

campesinos erradicadores manuales no ha sido suficientemente informada sobre los riesgos
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de la actividad ni sobre los responsables de rendir cuentas en caso de que ocurra un

incidente.

La conclusion del presente informe no podria ser otra que la necesidad de alertar al Gobierno
Nacional, y en especial a las entidades responsables del disefio, ejecucion y coordinacion del
programa de erradicacion manual de cultivos ilicitos, sobre la situacién de violacion de
derechos a que ha sido sometido un nimero importante de erradicadores, con el fin de
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi como evitar futuras demandas por
responsabilidad estatal, las cuales tendrian altas probabilidades de prosperar, dado que ya
existe un precedente respecto del fallo del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de

Villavicencio.
Recomendaciones

1. Necesidad de disefiar e implementar estandares nacionales en materia de

erradicacion manual de cultivos ilicitos

La Procuraduria reconoce los esfuerzos del Gobierno Nacional en relacion con promover una
cultura de prevencién entre los erradicadores y la poblacion local en materia de minas

antipersonal.

Ejemplo de lo anterior, tal como se vio anteriormente, ha sido el hecho de que la Direccién del
Programa de Cultivos llicitos haya disefiado un “protocolo de coordinaciones en terreno
GME- Fuerza Publica”, el cual busca coordinar acciones entre los asesores del programa de
erradicacién y los miembros de la Fuerza Publica encargados de cerciorarse de que el
terreno a erradicar esté libre de sospecha de minas. Igualmente, la Directiva Presidencial No.
01 de 2012, mediante la cual se implementd la metodologia de “semaforizacion”, busca

obtener mapas de seguridad regionales que permitan identificar qué zonas son susceptibles
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de ser erradicadas manualmente, lo que ha redundado en una significativa reduccién en las

cifras de accidentes.

Con todo, la existencia de numerosos accidentes sufridos por parte de los erradicadores
llevan a la Procuraduria a que en aras de su funcién constitucional y legal de prevenir
violaciones a los derechos humanos, inste al Gobierno Nacional a revisar detenidamente este
tipo de herramientas, con el fin de que no se tornen ineficaces y logren prevenir los riesgos

inherentes a la actividad de erradicacion manual.

La Procuraduria recomienda tomar como referente el proceso de disefo, adopcion e
implementacién de estandares nacionales en materia de desminado humanitario realizado
por organizaciones civiles, en la medida en que se han previsto de manera integral los
riesgos inherentes a. esta actividad y, en consecuencia, se ha buscado adecuar las
especificidades en el terreno con los estandares internacionales no sélo en desminado, sino
también en derecho internacional de los derechos humanos y derecho internacional

humanitario.

El disefio y posterior implementacion de unos estandares nacionales en materia de
erradicacion manual de cultivos ilicitos permitira llevar a cabo esta actividad con la garantia
de areas “libres de sospecha’ de minas antipersonal, asi como un monitoreo constante frente
a la contratacion laboral de los erradicadores, el pago de sus salarios y prestaciones sociales,
y la exigencia de una atencioén, asistencia y reparacion integral oportunas, en caso de

accidente.

De esta manera se avanzara en una politica publica preventiva que evite posibles escenarios
de responsabilidad estatal, pues queda claro que el hecho de que civiles realicen estas
labores es ponerlos en una situacién de riesgo que debe ser disminuido en la mayor medida

posible. Por tanto, se recomienda trabajar, como minimo, en los siguientes aspectos:
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e Estandares en materia de Educacién en el Riesgo por Minas Antipersonal (ERM)
o Estandares en materia de rutas de atencién a erradicadores victimas de accidentes
por minas antipersonal
o Estandares en materia de certificacion de empresas de servicios temporales
o Estandares en materia de obligaciones laborales y de seguridad social a cargo de las

empresas de servicios temporales

2. Necesidad de disenar un indicador de cumplimiento de objetivos del programa de

erradicacion sobre zonas desminadas antes de la erradicacion

En relacién con el punto anterior, se recomienda al Gobierno Nacional incluir dentro de sus
cuatro indicadores de cumplimiento de los objetivos del programa de erradicacion®®, un
requisito adicional, consistente en el numero de hectareas desminadas, como parte integral
del Programa. Es claro que el PAICMA tendra que jugar un rol importante en este aspecto, en

aras de la coordinacion interinstitucional.

3. Necesidad de supervisar y sancionar en caso de incumplimientos laborales y/o de

seguridad social de los erradicadores

Los numerosos casos de abusos a los que se han visto sometidos los erradicadores como
consecuencia de un precario sistema de contratacion laboral, requiere de esta Entidad un
llamado al Gobierno Nacional, con el fin de que garantice que las empresas de servicios
temporales cumplan con todas y cada una de las obligaciones laborales consignadas en los
contratos celebrados entre estas ultimas y el Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social.

% ) o cuatro indicadores que se utilizan actualmente son i) Hectareas erradicadas; if) Numero de contratos de trabajadores
en mision; iii) Nimero de proyectos productivos; y iv) Nimero de familias beneficiadas con el incentivo para la sustitucion.
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